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PREFACIO

Quando terminei minha tese de doutoramento verifiquei que ela me havia
colocado algumas perguntas que nalo sabia responder. Essas perguntas giravam em
torno da questdo dos mecanismos de adaptagdo da populacdo na cidade de Sao Paulo,
ou seja, quais os mecanismos utilizados pela populacdo para se informar sobre os
recursos existentes na cidade e como obté-los.

Resolvi, entdo, realizar, em colaboragilo com Daniel I. Hogan, um
levantamento por amostragem que se intitulou '"caracteristicas popula- cionais,
organizagdo social e adaptagdo da populagdo na cidade de Sdo Paulo". Dan pretendia ir
ao Peru mas aceitou a idéia de vir ao ,Brasil e realizar o trabalho comigo. Voltei dos
Estados Unidos em dezembro de 68 e Dan chegou em julho de 69. Nesse periodo
muitas coisas aconteceram. Para mim, a coisa agradavel do periodo foi a de ter
participado da criacdo do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP ) e,
nessa empresa, ter-me tornado amigo de Fernando Henrique Cardoso, Carlos Estevam
Martins e Bolivar Lamounier que juntos com Iuarez Rubens Brandalo Lopes e Licio
Kowarick, amigos mais velhos, colaboraram intensamente em discussoes tedricas € na
elaboragio do questionario da pesquisa. E 16gico que esse dialogo modificou de maneira
profunda a maneira como via o problema que desejava estudar. Assim, gragas a ele
passei a me interessar pelo problema da marginalidade social e, em decorréncia disso,
pela acumulagao capitalista no Brasil.

Em setembro de 1969 recebi a noticia de que o pedido de financiamento que
havia feito a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo havia sido
aprovado. Com esses recursos, com o apoio institucional e material da Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, da Fundacdo Getulio Vargas e, mais tarde,
com uma verba concedida pelo CEBRAP para que pudéssemos aumentar um pouco o
tamanho da amostra a ser entrevistada, o sucesso da pesquisa passou a depender
exclusivamente da gente. Iniciamos, entdo, o periodo de planejamento do estudo que
contou com a colaboragdo inteligente de Youssef Cohen. Yaussef, mais tarde, iria
coordenar impecavelmente o exaustivo trabalho de campo.

No inicio do segundo semestre de 1970 estavamos prontos para iniciar o
levantamento depois de ter lido a bibliografia disponivel sobre Sao Paulo, feito um
levantamento de dados censitarios sobre a cidade e de ter construido e pré-testado duas
vezes 0 questionario. A época para realizar a pesquisa era boa, pois coincidia com a do
censo de 1970, facilitando, assim, posteriores comparagdes. No atribulado periodo do
levantamento quase nunca fui tdo exigente e responsavel como Dan e Youssef. Suspeito
até hoje que "a vaca teria ido pro brejo" se ndo fosse a dedicagdo incansavel desses dois
amigos que coordenaram e fiscalizaram o trabalho de 32 entrevistadores que, com uma
unica excec¢ao, se comportaram de maneira a s6 merecerem elogios. Vanya Sant' Anna,
Silvia de Almeida Prado, Neide Soares de Oliveira, Lia Rosemberg Beznoz e Maria
Alice e Lula Rufino codificaram os dados e Antonio Tadeu Mendes Beraldo foi o
responsavel pela perfuracdo e tabulacdo inicial dos dados. Quando ficaram prontos
verifiquei a necessidade de obter algumas entrevistas antropoldgicas com membros da
classe baixa de Sdo Paulo. Trinta entrevistas foram realizadas no fim de 1971 e no inicio
de 1972 por Sonia Miceli P. de Barros e Joseph Mahon. A esses dois cientistas sociais
devo essas longas entrevistas que sdo riquissimas em informagdes e que me deram
numerosas "deixas" na interpretagdo da pesquisa.
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Durante os meses de julho, agosto e setembro de 1972 voltei a Universidade de
Cornell com bolsa concedida pelo The Population Council a fim de terminar a analise
estatistica dos dados. Reencontrei-me 1a com Dan Hogan que terminava de escrever sua
tese de doutoramento e que me forneceu o formato histérico dos dados do
levantamento. Acho que tal formato constitui uma inovagao metodologica, pois permite
a realizagdo de andlises historicas a partir de levantamentos por amostragem. Em
Cornell, fui recebido pelos meus ex-professores ¢ amigos Tom E. Davis, J. Mayone
Stycos e Bernard C. Rosen que abriram, mais uma vez, as portas da Universidade e com
quem restabeleci dialogo iniciado em 1964. Mas a estadia em Ithaca foi especialmente
agradavel e proveitosa gragas ao carinho e a inteligéncia de Gilda e Roberto Perosa,
Renata e Luciano Coutinho e Anna e Yoshiaki Nakano. Algumas das mais importantes
"dicas" teodricas deste trabalho me foram generosamente dadas por Yoshiaki, de quem
tenho a honra de ser amigo.

Os constantes didlogos com os meus colegas do Departamento de Ciéncias
Sociais da Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, da Fundagdo Getutlio
Vargas (entre os quais gostaria de destacar a compreensao, a simpatia e a inteligéncia de
seu chefe e meu amigo Antonio Ignacio Angarita Silva, e de Sérgio Miceli, Braz José de
Aratijo, Robert V. C. Nicol (do Departamento de Economia), Ruben Keinert, José
Carlos Garcia Durand, Vanya M. Sant' Anna e Maria Cecilia Forjaz foram sempre
proficuos. Mais recentemente Jodo Manuel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga Belluzzo,
economistas da Universidade Estadual de Campinas, foram interlocutores que muito
contribuiram para diminuir a minha ignorancia.

Finalmente, este trabalho deve muito a oportunidade que tive em conviver com
Wanderley Guilherme dos Santos ¢ Amaury de Souza, com quem troquei idéias e a
quem devo convite para ministrar cursos no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro. Os didlogos que mantive com estudantes do Instituto e da EAESP/FGV
foram proficuos no esclarecimento de idéias tedricas e de andlise empirica. Desejo
demonstrar, assim, que qualquer trabalho cientifico depende de amigos generosos e
espero que essas influéncias estejam refletidas em suas paginas, pois s6 assim elas terdo
as qualidades pretendidas pelo seu autor.

Este trabalho visa testar hipotese alternativa a da marginalidade social, ou seja,
que ndo existe marginalidade social na cidade de Sao Paulo, e, sim, que existe pobreza
engendrada e mantida pelo desenvolvimento econdmico que ocorre nessa regido, a
partir dos meados do século XIX. Para a demonstracdo empirica dessa hipotese foi
adotada uma metodologia heterodoxa em que dados censitarios, dados do levantamento
por amostragem ¢ informagdes colhidas pelas entrevistas antropologicas combinam-se
com provas colhidas por outros autores. Nesse sentido, ndo se pode dizer que houve um
teste sistematico de uma hipotese. Ao adotar essa posi¢ao heterodoxa, o autor tinha em
mente dois publicos: o composto por aqueles estudiosos da marginalidade com quem o
autor queria dialogar e o composto por aqueles que se interessam pelo assunto € que ndo
tém ainda uma opinido formada e a quem, portanto, o autor gostaria de convencer que a
inexisténcia da marginalidade constitui uma hipotese interessante para se compreender
melhor a realidade sdcio-economica do Brasil contemporaneo. Assim sendo, o teste
empirico ¢é, na realidade, um exercicio de convencimento no qual o autor apresenta
"evidéncias" que apdiam o seu argumento tedrico. SO o leitor poderda dizer se o
exercicio foi bem sucedido.

Braganca Paulista, carnaval de 1973.
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CAPITULO |

CRESCIMENTO URBANO E POBREZA

I. INTRODUCAO

O vertiginoso crescimento da cidade de Sao Paulo constitui um caso especifico
do processo de urbanizagdo que se desenrola nos diversos paises da América Latina e
que vem sendo provocado, em grande parte, pela migracao rural-urbana.

Tal processo ¢ acompanhado, entretanto, pela formagdo de um verdadeiro
"cinturao de pobreza" em torno das principais cidades latino-americanas manifestando-
se pelo aparecimento de favelas, corticos, "barriadas", "villas miserias" ou "poblaciones
callampas" dependendo do pais onde tais agrupamentos aparecem.' Estima-se que, no
caso do municipio de Sao Paulo, a populacio favelada e de moradores de corticos seja
da ordem de 750.000 pessoas ou cerca de 14% de sua populagéo.”

O intenso crescimento urbano "desordenado™ ocorrido em regides
subdesenvolvidas, a partir da Segunda Guerra Mundial, gerou dividas sobre os
possiveis beneficios que tal movimento pode trazer tanto para os que vém para as
cidades como para os paises como um todo. Certos autores tém descrito em termos
negativos a existéncia de grandes cidades prevenindo os leitores sobre os perigos e as
tensBes geradas pelo processo de hiperurbanizagdo (overurbanization) (Friedmann e
Lackington, 1967; Ward, 1969; Hauser, 1966) .Algumas agéncias internacionais tém
publicado trabalhos que descrevem o processo de urbanizagdo no terceiro mundo como
algo importante mas que estd ocorrendo de maneira muito rapida (Inter-American
Development Bank, 1969). Finalmente, uma série de governos andam preocupados com
o volume da migragéo rural-urbana e sua concentracdo em grandes cidades e estéo
formulando politicas para evitar ou desviar esses fluxos (Replblica Federativa do
Brasil, 1972; Harris e Todaro, 1970). Ultimamente, essa situacdo levou diversos
autores a examinarem o processo de hiperurbanizacdo a luz do conceito de
marginalidade social (Lewis, 1965; Lewis, 1966; Quijano, 1966; Matos Mar, 1968;
DESAL, 1969; Nun, 1970; Quijano, 1970; Cardoso, 1972). Apesar de a definicdo de
marginalidade variar de autor para autor podem-se identificar algumas idéias basicas
gue sdo comuns aos diversos autores e sobre as quais se fundamenta essa nocao.
Assim, uma das idéias basicas que informa o conceito de marginalidade é o de que o
processo de urbanizacdo que ocorre na América Latina a partir da Segunda Guerra
Mundial deu-se sem industrializacdo, ou sem que houvesse transformagdes econdémicas
capazes de absorver uma crescente oferta de méo-de-obra (Bazzanella, 1963). Um
exemplo desse raciocinio é o fornecido, em 1966, pela Secretaria da CEPAL quando
afirma que a formacdo de uma populacdo marginal foi o preco mais evidente que as
grandes cidades latino-americanas pagaram para conciliar taxas muito altas de

1 Sobre a situagdo da América Latina veja: CEPAL, EI desarrollo social de América Latina en Ia postguerra, Buenos Aires,
Solar/Hachette, 1963.

2 Essas estimativas foram apresentadas em: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, Plano Urbanistico Basico, Sdo Paulo,
mimeografado, 6 volumes, 1969. Sobre a situacdo no Estado de Sdo Paulo, veja: Fundagdo Plano de Amparo Social, Levan-
tamento socio-econdmico das populag6es marginais do interior do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 14 volumes, mimeografado,
1969.
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crescimento populacional com baixos niveis de produtividade de sua estrutura
econdmica (CEPAL, 1966, p. 65).

Entretanto, em recente trabalho sobre "migracdo interna e desenvolvimento
econdmico no Brasil", Lorene Yap (1972) defende a tese de que essas preocupagdes
com a hiperurbaniza¢do constituem exagero que se baseia em no¢des imprecisas sobre a
situacdo dos migrantes e suas experiéncias urbanas. Segundo essa autora, diversos
estudos recentes demonstram que migrantes estdo, de maneira geral, satisfeitos com a
sua situacdo nas cidades e que as experiéncias urbanas de muitos migrantes pobres ndo
constituem um processo que produz alienagdo, comportamentos desviantes, violéncia ou
revolugao.

O estudo de Yap provavelmente passaria despercebido se ndo colocasse em
duavida o que cientistas sociais vém afirmando na ultima década, ou seja, a propria
no¢ao de marginalidade social.

Em resumo, existe uma controvérsia tedrica em torno da no¢ao de marginalidade
social, e este trabalho pretende se dedicar ao exame dessa controvérsia.

Il. MARGINALIDADE SOCIAL E NEODUALISMO: UM CONCEITO E
MUITAS DEFINICOES

Para que se possa entender melhor o que estd por tras dessa controvérsia ¢é
necessario que se analise mais de perto o conceito de marginalidade social. Ainda que
as diversas defini¢des desse conceito tenham surgido recentemente na literatura
sociologica latino-americana, o fato € que o problema nado ¢ novo, refere-se a existéncia
do desemprego e do subdesemprego em sociedades onde o trabalho ¢é livre, ou seja,
constitui mercadoria que € trocada em um mercado.

No Brasil, ja em 1888 o Deputado Martinho Prado Junior, ao tratar da imigragao
italiana, chamava a aten¢@o de seus pares na Assembléia Provincial para os problemas
que adviriam com a concentra¢do de bragos na Capital da Provincia "que dariam o
imediato resultado da baixa de saldrios" (Os deputados republicanos na Assembléia
Provincial de Sao Paulo, 1888).

[I.1. Marginalidade como situacao ecolégica

No plano das idéias sociais, a década de 50, no Brasil, caracterizou-se pela
formulagdo plena daquilo que seria, mais tarde, chamado de ideologia
desenvolvimentista.

O processo de industrializagdo ocorrido durante esse periodo gerou uma euforia
desenvolvimentista que levou numerosos estudiosos a suporem "um enriquecimento
geral do pais e sobretudo do Estado". Assim, segundo Ferreira Lima, gragas ao "enorme
surto manufatureiro" ocorrido neste periodo

"deixamos de importar numerosos produtos, que antes adquiriamos no exterior,
poupando assim consideravel quantidade de divisas; exploramos, dentro das nossas
fronteiras e em proveito da economia nacional, boa parte de nossas matérias-primas;
damos trabalhos a novos milhares de operarios, anteriormente ocupados nas fainas
agricolas e pecuarias; fazemos subir por esse meio, de uni modo geral, o "standard" de
vida das populacdes; iniciamos, enfim, a libertacdo econdmica do pais através da
elevacdo do tipo de nossa economia de sua fase agraria, monocultora, semicolonial,
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para um sistema industrial, capitalista, elaborador de produ tos manufaturados™
(Ferreira Lima, 1954).

Nesse quadro de euforia, em que todos se beneficiavam com a “rapidez do
progresso nacional e particularmente de Sao Paulo”, ndo deveria haver mais lugar para o
desemprego e o subemprego. Por isso mesmo, observa o mesmo autor:

“A existéncia do proletariado ndo se concentra mais em bairros de casas
infectas, com ruas sem pavimentacdo, sem agua, sem luz e sem esgotos como era em
1900, mas uma legislacdo social adiantada vai dia a dia melhorando as condicGes de
vida e de trabalho da consideravel massa obreira do Estado. Clubes, bibliotecas e
outros meios de recreacao ja estdo ao dispor do proletariado, a par de uma jornada
limitada de trabalho, recursos médicos e hospitalares, garantia de servico, etc., como
nos grandes paises, de avancado grau de civilizacao" (Ferreira Lima, 1954).

Dentro desse quadro euforico ndo havia lugar para a existéncia de favelas e
corti¢os que, no entanto, teimavam em existir no cendrio das mesmas cidades — como
Sdo Paulo e Rio — onde "o progresso" ocorria. Como "explicar" essa situacdo
"paradoxal"?

A "resposta" que predominou naquele periodo foi a que equacionou o conceito
de marginalidade com uma definicdo espacial, segundo a qual marginal ¢ toda a
populagdo urbana que vive em favelas (ou em "barriadas" ou "villas miserias" ou
"callampas'.'). A favela passa, assim, a ser uma organizacdo social "sui generis" que
permite um tipo determinado de estrutura interna (por exemplo, instabilidade
matrimonial, desemprego ou subemprego, criminalidade, alienagdo politica, etc.) e um
tipo determinado de relacionamento com o meio urbano em que se insere (Matos Mar,
1968).

A noc¢ao de marginalidade assim concebida passou a ser adotada por técnicos em
planejamento urbano e desfavelamento e foi vista como um mal transitorio, produto de
um desajuste circunstancial -ainda que presumivelmente inevitavel - no processo de
desenvolvimento urbano e gerou uma acao social mais ou menos organizada, como as
constru¢des de Vila Kennedy e da Cruzada Sdo Sebastido, no Rio de Janeiro, ou do
Movimento Universitario de Desfavelamento em Sdo Paulo - que visavam a erradicacdo
do mal.

Esta nog¢do foi abalada a partir de estudos que demonstraram, em primeiro lugar,
ndo haver um determinismo causal entre "favelado" e "marginal". Assim, por exemplo,
trabalho de A. Leeds e E. Leeds sobre favelas do Rio de Janeiro demonstrou que,
dependendo do tamanho da favela, hd& uma maior ou menor complexidade nas
ocupagdes de seus habitantes - encontrando-se até alguns profissionais liberais e
diversos contadores, oficiais da policia militar e operarios morando nessas areas. A.

Leeds e E. Leeds demonstraram, também, que os habitantes das favelas cariocas
possuem habitos urbano-industriais. Assim, do ponto de vista do comportamento social,
os moradores de favelas ndo sdo assim tdo diferentes dos membros que fazem parte do
segmento "mais moderno" da sociedade brasileira (A. Leeds and E. Leeds, 1967).

Tais observagdes foram confirmadas por estudo de Carlos Estevam Martins que
ndo sé identificou uma estratificacdo social em favelas do Rio e de Sao Paulo como
notou que tais diferen¢as determinam comportamentos politicos diversos (Martins,
1970). Este estudo revelou a existéncia de uma "aristocracia favelada" que participa
ativamente da estrutura da sociedade urbano-industrial onde se insere.

Em segundo lugar, estudos demonstraram a existéncia de "populagdes
marginais" em areas urbanas distintas de favelas. Assim, por exemplo, no municipio de
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Sao Paulo, segundo estimativas do Plano Urbanistico Basico, hd mais moradores em
corti¢os do que em favelas (PUB, 1969).

Finalmente, planejadores e assistentes sociais acabaram descobrindo que as
tentativas de desfavelamento, ao contrario de produzirem uma diminui¢do da
"populagdo marginal", eram acompanhadas por um aumento paulatino das favelas.

Nao h4, portanto, como se concluir que marginalidade social possa ser definida
através de uma situagdo ecologica, pois nada indica que o comportamento do pobre
favelado ¢ diferente do pobre ndo-favelado. Por outro lado, € possivel que certos
arranjos ecologicos -como a favela -constituam formas especificas de adaptacdo que
facilitem a integragdo do pobre a cidade (Silberstein, 1969).

[I.2. Marginalidade como passividade

Uma segunda noc¢do de marginalidade ¢ fundada na idéia de passividade que tem
sido expressa de maneira mais clara em diversas publicacdes da DESAL e remonta a
classica definicdo forneci da por Stonequist (1937). Segundo este autor, o homem
marginal ¢ aquele que:

"através da migra¢do, educacdo, casamento ou alguma outra influéncia,
abandona um grupo social ou cultura sem realizar um ajustamento satisfatério em outro
e encontra-se na margem de ambos sem pertencer a nenhum".

Esta no¢ao enfatiza a ambivaléncia do individuo colocado entre duas culturas e
que enfrenta problemas na medida em que essas culturas forem conflitivas.

A nog¢do formulada pela DESAL incorporou o pressuposto da dualidade cultural
contida na defini¢do de Stonequist e modificou o carater individualista ou psicologico
também contido nessa mesma definicdo. A DESAL define marginalidade a partir de
uma situagdo segundo a qual uma categoria social (e ndo um individuo) encontra-se sob
a influéncia de uma outra categoria, mas que, devido as barreiras culturais, se acha
impedida de participar plena e legitimamente do grupo que a influencia.

Essa definicdo de marginalidade pressupde a existéncia de uma dualidade
estrutural que se exprime genericamente por nocdes tais como "sociedade moderna" e
"sociedade tradicional"; "maioria e minoria étnica"; "integrados" e "delinqiientes". Mais
especificamente para a DESAL, a marginalidade na América Latina surge a partir de
uma superposicdo de uma cultura "moderna", manifestada nos centros urbanos-
industriais das diversas sociedades nacionais que compdem essa regido sobre uma
cultura "pré-colombiana e pré-industrial". Essa superposicdo impede a participagdo
ativa do segmento de cultura "pré-colombiana e pré-industrial”" no segmento "moderno"
e inibe sua participa¢do tornando-a passiva ou receptora dos bens constitutivos do

segmento "moderno" (DESAL, 1969).

O conceito de marginalidade assim compreendido enfrenta algumas dificuldades
que parecem ser intransponiveis. Se a marginalidade depende da dualidade, a possivel (e
provavel) expansdo do setor "moderno" desses segmentos societdrios tenderia a reduzir
os segmentos "tradicionais" e, portanto, reduzir a magnitude da marginalidade. Tudo
indica, entretanto, que ndo se trata de um "jogo de soma zero". Em outras palavras, nem
no Brasil e nem em outros paises da América Latina a rapida expansdo do setor
"moderno", através da urbanizacdo e da industrializa¢do, diminuiu o tamanho das
populagdes marginais. Ao contrario, ela tende a aumentar exatamente em areas urbano-
industriais, na medida em que a populacdo emigra do meio rural para o urbano. Além
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disso, como A. Leeds e E. Leeds ja demonstraram, a simples exposicdo a um meio
"moderno" ndo garante a integra¢cdo do segmento marginal.

Além do mais, tanto o estudo de A. Leeds e E. Leeds como o de Carlos Estevam
Martins revelam que segmentos que a DESAL poderia classificar de marginais
participam da cultura e da estrutura da sociedade "moderna" onde estdo inseridos.
Estudo realizado por Germana, no Chile, contém a mesma conclusdo (Germana, 1970).

Finalmente, uma critica mais severa que se pode fazer a abordagem da DESAL ¢
que ela abandona o problema das diferencas entre situacdes de classes substituindo-a
por uma diferenca entre "integrados" ou "modernos" e marginais, e ¢ légico que tal
substitui¢do constitui um escamoteamento do problema central que se refere a
existéncia de diferentes classes sociais nessas sociedades.

Em resumo, o conceito de marginalidade construido a partir da dualidade
cultural ndo resiste nem a uma andlise logica nem a um exame empirico mais
cuidadoso. Entretanto, constitui um avanco tedrico consideravel sobre a abordagem
espacial, pois chama a aten¢do do estudioso para diversos sintomas da marginalidade
que foram ignorados pela concepg¢ao anterior.

Outra no¢do de marginalidade que se baseia na nog¢do de passividade mas que
diverge do conceito adotado pela DESAL ¢é o da "cultura da pobreza" formulado por
Oscar Lewis.

Para Lewis (1966), a "cultura da pobreza" nao ¢ simplesmente algo que se refere
a desorganizagdo social, mas trata-se de uma cultura no sentido antropoldgico do termo,
ou seja, um conjunto de simbolos que fornecem aos seres humanos um plano de vida
com um conjunto de solugdes para os seus problemas e que, portanto, contém uma
importante fun¢do adaptativa.

Nesse sentido a cultura da pobreza ¢ composta por um conjunto de normas,
valores, conhecimentos, crencas e tecnologia que ¢ organizado e utilizado por
individuos de uma sociedade a fim de permitir a sua adaptagdo ao meio em que vivem.

Em texto anterior, Lewis (1965) chama a atencdo para o mesmo carater
adaptativo, mas introduz duas outras dimensodes tedricas que precisam ser examinadas
aqui. Assim, argumenta aquele autor, que a cultura da pobreza ¢, a0 mesmo tempo, uma
adaptacdo e uma reagdo dos pobres a uma sociedade capitalista altamente individualista
e organizada em classes sociais. Representa um esfor¢o para lidar com sentimentos de
desespero que se desenvolvem com a consciéncia da impossibilidade de se ter sucesso
em termos dos valores da sociedade mais ampla. De fato, muitos dos tracos da cultura
da pobreza podem ser vistos como tentativas de se encontrar solugdes para problemas
que nao sao solucionados pelas agéncias e instituicdes existentes dado que as pessoas
ndo pertencem a elas. Entretanto, a cultura da pobreza ndo ¢ apenas uma adapta¢do a um
conjunto de condicdes objetivas da sociedade mais ampla. Na medida que existe tende
se perpetuar de geracdo a geragdo devido a seus efeitos nas criangas. Quando as criangas
das favelas chegam aos seis ou sete anos absorvem normalmente valores e atitudes de
sua subcultura e ndo se tornam psicologicamente preparadas para aproveitar plenamente
as mudancgas de condig¢des ou as crescentes oportunidades que podem ocorrer durante as
suas vidas (Lewis, 1965, pp. XLIV-XLV).

Nesta aproximagao do conceito, Lewis introduz a idéia de que a "cultura da pobreza" ¢
uma resposta a uma situacdo que envolve relacdes de classes numa sociedade
capitalista. Em segundo lugar, Lewis reconhece que existe uma autonomia relativa da
"cultura da pobreza" na medida em que o processo de socializagdo refor¢a o fenomeno.
Quando, entretanto, Lewis especifica melhor as principais caracteristicas da "cultura da



Marginalidade social e relag6es de classes em Sdo Paulo

pobreza", abandona essas duas dimensdes e concentra-se na incapacidade
organizacional dos que vivem nessa situagdo. Lewis (1965) identifica quatro
caracteristicas basicas da cultura da pobreza: 1 ) a auséncia de participacao efetiva e
integragdo dos pobres nas principais instituigdes da sociedade; 2) no nivel da
comunidade, observa-se a existéncia de condigdes precarias de habitagdo, grande
densidade e, acima de tudo, um minimo de organizagdo além do nivel da familia nuclear
e extensa. De vez em quando surgem agrupamentos informais, temporarios ou
associagdes voluntarias nas favelas. Na realidade, ¢ o baixo nivel de organizac¢do que da
a cultura da pobreza a sua qualidade marginal e anacronica, numa sociedade organizada,
especializada e altamente complexa; 3) no nivel da familia, os principais tragos da
cultura da pobreza sdo a auséncia da infincia como um estagio especialmente
prolongado e protegido do ciclo vital, a iniciagdo precoce no sexo, unides livres ou
casamentos consensuais, ocorréncia relativamente freqiiente de abandono da esposa ¢
criangas, uma tendéncia a familias centradas em torno da mae e consequentemente a um
conhecimento muito maior dos parentes maternos, uma forte predisposicdo ao
autoritarismo, auséncia de privaticidade ("privacy"), énfase verbal na solidariedade
familiar que ¢é raramente obtida e competi¢ao por bens limitados e pela afei¢do materna;
4) no nivel individual, os principais tragos sdo fortes sentimentos de marginalidade, de
desespero e de dependéncia.

Assim, nas quatro categorias basicas da "cultura da pobreza" Lewis ndo se refere
uma unica vez aos mecanismos de relacdes de classes que determinam o aparecimento
de tal situacdo, aos quais ele proprio se refere anteriormente. Além disso, a "baixissima
capacidade organizacional" dessa "cultura" dificulta a compreensdo de sua capacidade
adaptativa. Em outras palavras, quais os elementos da "cultura da pobreza" que
facilitam ou permitem a adaptacdo, especialmente quando se demonstra que uma de
suas caracteristicas basicas ¢ a incapacidade de organiza¢ao?

Finalmente, Lewis (1965) deixa claro que a "cultura da pobreza" ndo ¢ uma
cultura dos pobres quando afirma que as pessoas que pertencem a primeira categoria sao
provincianas e ndo possuem um sentido de historia. Conhecem apenas as suas
dificuldades, suas condi¢des locais, sua vizinhanga ¢ condi¢des de vida. Normalmente,
ndo possuem o conhecimento, a visdo ou a ideologia para verem as semelhancas entre
os seus problemas e de seus semelhantes em outras partes do mundo. Nao possuem
consciéncia de classe, ainda que sejam sensiveis as distin¢cdes de status. Quando os
pobres adquirem consciéncia de classe ou se tornam membros ativos de organizagdes
sindicais, ou ainda quando adquirem uma visdo internacionalista do mundo, ndo
pertencem mais a cultura da pobreza ainda que continuem a ser desesperadamente
pobres (p. XLVLII).

Percebe-se, assim, que Lewis nao consegue solucionar algumas dificuldades
fundamentais existentes em seu quadro tedrico. Em primeiro lugar, a "cultura da
pobreza" nio é nem cultura (no sentido antropologico utilizado por aquele autor) nem ¢
dos pobres. Trata-se, quando muito, de alguns tracos culturais de alguns pobres. Mas a
nogao de trago cultural tem sido tdo criticada que antropdlogos ja ndo a usam mais.
Além disso, como pode existir um "traco cultural" que ndo faz parte de uma populacdo e
sim de alguns membros de uma populagdo? Em segundo lugar, Lewis faz afirmagdes -
como a de que a "cultura da pobreza" ¢ produzida pelo capitalismo - sobre as quais ndo
elabora tornando, assim, o conceito bastante confuso. Enfim, como Leeds (1972) ja
demonstrou, a no¢do de "cultura da pobreza" ¢ inutil tanto no nivel tedrico-conceitual
como nos niveis metodoldgico, substantivo e ético-civico.
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I1.3. A marginalidade como residuo no desenvolvimento econémico

Um terceiro tipo de abordagem do problema da marginalidade ¢ o que identifica
o fendmeno como residuo no processo de desenlvolvimento econdmico.

Segundo os autores que adotam esta visdao, o processo de desenvolvimento
econdmico ocorre paulatinamente de forma que ¢ incapaz de beneficiar toda a
populagdao de uma sociedade ao mesmo tempo. Assim, o processo de desenvolvimento
coexiste com uma "populacdo marginal ao desenvolvimento" que, eventualmente,
podera ser beneficiada pelo processo, se ele persistir (Casanova, 1965; Oberg, 1965).

Duas dificuldades fundamentais envolvem esta abordagem: 1) quanto tempo ¢
necessario esperar para que o desenvolvimento beneficie a "populagdo marginal ao
desenvolvimento?" e 2) como demonstrar a veracidade empirica dessa proposi¢ao?

A primeira dificuldade ¢é, geralmente, respondida por esses autores com a
"juventude" do desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Entretanto,
qualquer andlise histdrica mais cuidadosa demonstra que esses paises ndo sao nem tao
jovens assim nem que seu "desenvolvimento" € recente. Assim, no caso brasileiro pode-
se dizer, sem medo de errar, que o pais vem apresentando taxas relativamente altas e
persistentes de crescimento de seu PNB hd mais de um século. Além disso, esse
"desenvolvimento" vem sendo acompanhado, pelo menos nos ultimos 20 anos, por um
processo de concentracao de renda (Furtado, 1968; Cano, 1968; Tavares, 1969; Berlinck
e Cohen, 1970; Duarte, 1971; Hoffmann, 1972; Fishlow, 1972). As provas empiricas
existentes demonstram, portanto, que o '"desenvolvimento" ndo beneficia
necessariamente as "populacdes marginais" e que, portanto, essa forma de se abordar o
problema ¢ equivocada.

[I.4. Marginalidade como falta de integracao

Quando se comparam as diversas abordagens do problema da marginalidade
propostas até aqui se verifica que se dirigem fundamentalmente a um nico problema: a
falta de integracéo a. Nesse sentido, a nogdo de marginalidade se contrapde ao conceito
de integragdo social. Tomando consciéncia dessa regularidade, Quijano (1966) propde
um significado mais abstrato e sistematico ao conceito de marginalidade. Para Quijano
(1966), a nogdo de integragao social implica em dois aspectos analiticamente diferentes:
o que corresponde a "integracdo da sociedade" e o que se refere a "integragdo na
sociedade". A integragdo da sociedade ¢ um conceito analitico que se refere a forma
como os elementos que correspondem a cada um dos setores instituciosnais se integram
na estrutura global de uma sociedade. A integracdo na sociedade ¢ outra no¢do analitica
que se refere a forma em que seus membros se integram, através do seu envolvimento
em cada um dos elementos que compdem os diversos setores institucionais dessa
sociedade.

Do ponto de vista da integracdo da sociedade, acredita Quijano que se pode
considerar a existéncia de trés grupos de elementos institucionais: os que correspondem
a estrutura basica da sociedade, porque definem seu cardter fundamental; os que
correspondem as estruturas secundarias da sociedade que, sem definir a sua natureza
basica, sao importantes, pois contribuem para dar forma concreta a estrutura basica.
Finalmente, os que correspondem a estruturas cuja existéncia ndo se deriva das
tendéncias que movem a estrutura basica da sociedade, mas que indicam suas limitagdes
em cada momento historico e, assim, as incongruéncias da integracdo da sociedade.
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Acredita Quijano que sao esses ultimos elementos e estruturas que podem ser chamados
de marginais.

Para Quijano, portanto, a marginalidade ¢ um problema inerente a estrutura de
qualquer sociedade e varia em cada momento histérico. A nocdo de marginalidade
assim entendida possui um valor heuristico na medida em que indica as limitagdes dos
elementos institucionais bésicos de cada estrutura. Assim, do ponto de vista da
integracao da sociedade, a marginalidade ¢ um conceito que se refere a elementos (que
podem ou ndo existir de maneira estruturada) institucionais que ndo estdao incorpora dos
a estrutura basica ou dominante da sociedade; nem a suas estruturas secundarias,
dependentes da anterior.

Do ponto de vista da integragdo na sociedade, a marginalidade ¢ um conceito
que se refere a um conjunto de membros da sociedade cuja existéncia nessa "situagao
social" est4 constituida, parcial ou totalmente, por elementos institucionais "marginais".

A maior dificuldade que a definicdo fornecida por Quijano enfrenta ¢ a de
especificagdo da "estrutura bésica ou dominante da sociedade". Essa dificuldade existe
devido ao principio do inter-relacionamento das partes em qualquer estrutura. Em outras
palavras, qualquer que seja a "estrutura basica ou dominante" de uma sociedade ela s
assim ¢ definida devido ao tipo de relacionamento que mantém com as "estruturas
secundarias" e com as "estruturas marginais". Ora, se tal fato ¢ verdadeiro, entdo
"estruturas marginais" sdo tdo basicas para a defini¢ao da estrutura global da sociedade
como a "bésica ou dominante".

Aliés, essa inconsisténcia na defini¢do de Quijano fica mais clara quando afirma
que a marginalidade, em nenhum de seus aspectos, parece, pois, consistir em uma "nao-
pertinéncia" a Sociedade, nem em falta de integracdo genérica a ela. Fundamentalmente,
a marginalidade ¢ um modo ndo basico de se pertencer e de se participar na estrutura

geral da sociedade (Quijano, 1966, p. 28).

Ora, se a marginalidade ¢ parte de uma estrutura e se esta ¢ definida por partes e
seus relacionamentos, como € possivel que uma parte seja "'um modo ndo basico de
'pertinéncia’ e de participacao" na estrutura global de uma sociedade? Se o raciocinio de
Quijano fosse verdadeiro, entdo a marginalidade poderia deixar de existir sem que isso
afetasse tanto a "estrutura basica" como a "estrutura secundaria" da sociedade e, o que ¢
mais importante, nem mesmo a sua estrutura global. Mas ao mesmo tempo e em termos
puramente tedricos, ¢ facil imaginar-se que a eliminacdo de uma parte de uma estrutura
modifica essa configuragdo social.

A grande dificuldade que se encontra na definicdo de marginalidade apresentada
por Quijano (1966) ¢, portanto, o pressuposto do dualismo estrutural que ela encerra. O
dualismo possibilita, por um lado, afirmar-se a existéncia da marginalidade mas impede,
por outro, de estabelecerem-se as conexdes entre os setores "marginal" e "integrado"
porque implicam numa unidade estrutural que o dualismo ndo postula. Ha, portanto,
uma contradicao logica nesse tipo de raciocinio e tal dificuldade deve ter sido percebida
por Quijano, pois esse autor, em outro trabalho que sera examinado mais adiante, revé o
seu proprio conceito.

[1.5. As nocdes historico-estruturais de marginalidade

Finalmente, um modo mais recente de se definir marginalidade social baseia-se
na noc¢do de desenvolvimento desigual e combinado dos chamados paises periféricos.
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Segundo essa abordagem o desenvolvimento ocorrido nas sociedades subdesenvolvidas
gera uma unica estrutura com um aspecto dual composta, por um lado, de um nucleo
neocapitalista dependente moderno e dinamico e, por outro, de um segmento pobre
composto por: a) desempregados; b) subempregados e c) trabalhadores pobres nos
diversos setores da economia. O nucleo possui uma dinamica propria que permite sua
expansdo enquanto 0 mesmo ocorre com o segmento pobre dessa estrutura. Além disso,
o nucleo mantém um conjunto complexo de relacdes com o segmento pobre que os
tornam partes de uma mesma e unica estrutura.

Essa estrutura com aspecto dual existente no Brasil ndo ¢ tipica dessa sociedade,
mas ¢ produto do desenvolvimento desigual ocorrido no mundo capitalista € dos modos
de integracdo das diferentes sociedades nacionais que compdem esse mundo.

Em outras palavras, quando se compara o desenvolvimento econdmico dos
paises capitalistas europeus, nos séculos XVIII e XIX e o que ocorre no Brasil e em
outras sociedades subdesenvolvidas durante o século XX, percebe-se que as condigdes
estruturais destas sdo bastante diferentes das daqueles e que estas diferencas sdo
devidas, em grande parte, as diferentes maneiras como essas sociedades se articulavam
e ainda se articulam.

Nao se pretende, aqui, discutir de maneira detalhada a nocdo de
desenvolvimento desigual e combinado.

Entretanto, para se ilustrar o argumento, pode-se dizer que a Revolucao
Industrial na Europa, e especialmente na Inglaterra, teve por base uma revolugdo na
agricultura daquela regido (Bairoch, 1967). No século XVIII, a maioria dos britanicos
ganhava a sua vida trabalhando na terra. As pequenas diferencas na configuragdo, no
subsolo ¢ no clima faziam variar as condigdes de vida e¢ de trabalho. Mas,
independentemente dessa variacdo, havia um acentuado contraste que nao podia deixar
de impressionar qualquer pessoa que viajasse através dos condados ingleses: em certas
zonas, 0s campos comuns estendiam-se a perder de vista; noutras, tudo estava dividido
por sebes, muros, barrancos ou filas de arvores (Ashton, 1971).

As aldeias de campos abertos estavam adaptadas as necessidades de uma
comunidade produtora tanto de cereais como de uma certa quantidade de gado, para sua
propria subsisténcia. Mas, embora fossem mais adaptaveis do que por vezes se tem
suposto, tendiam a conservar os métodos de cultivo e as relagdes econOmicas do
passado. Antes que se pudesse introduzir um sistema de drenagem ou uma nova rotacao
de culturas era necessario conseguir o acordo de um conjunto de pessoas que, em geral,
estavam satisfeitas com as praticas habituais e desconfiavam de mudancas. Nessas
regides, o progresso da agricultura dependia da criagdao de novas unidades de exploracao
onde o individuo tivesse maior campo para inovar. Essa situacdo e outros fatores
historicos, que ndo serdo tratados aqui, conduziram ao parcelamento e vedacdo
(enclosure) dos campos abertos ou ao arroteamento das pastagens comuns que, antes,
pouco contribuiam para os rendimentos da aldeia.

A vedagdo (enclosure) esta relacionada, por um lado, com a producao, ndo para
a subsisténcia, mas para o mercado e, por outro, com a concentracdo da propriedade.
Nao que houvesse necessidade de maiores herdades: muitas das propriedades nas zonas
de campos abertos eram suficientes como unidades rentaveis de producdo. Mas a
constitui¢do de grandes unidades agricolas controladas por um s6 dono permitiu a
producdo de um excedente e a reconstitui¢ao do prestigio da aristocracia agraria abalado
com guerras civis (Ashton, 1971). Quando a terra estava na mao de muitos, era muitas
vezes necessario compra-la aos seus possuidores: o desaparecimento do pequeno
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proprietario nao resultava, em regra, da vedacao das terras livres, antes constituia um
preliminar para isso. Se, porventura, os pequenos proprietarios do solo recusavam ceder,
era possivel obter recursos parlamentares para realizar os desejos daqueles que, embora
reduzidos em niimero, dominavam a maior parte do solo. A vedacao feita por lei propria
s0 comegou a ter um papel importante depois de 1760 e, nessa época, parece que muitos
pequenos proprietarios estavam dispostos a vender suas terras e a utilizar o dinheiro
assim obtido para arrendar grandes unidades; e alguns, sem duvida, transferiram seu
capital e atividade para a industria (Ashton, 1971) .

As classes mais humildes do povo, no entanto, receberam poucas ou nenhumas
compensagdes. Os camponeses que haviam cultivado pequenos pedagos e aumentavam
seus rendimentos por meio do trabalho eventual em terras dos vizinhos mais ricos
devem ter recebido, na verdade, um pequeno terreno quando a terra foi, de novo,
dividida. Mas j& ndo se tornava facil sustentar uma vaca, ter criagdo na capoeira ou
obter lenha quando a maior parte dos terrenos pertencia a nobreza ou a outros grandes
lavradores. Em torno da maior parte das aldeias situadas na zona dos campos abertos
havia muitos colonos que sustentavam sua precéaria existéncia ou por meio de uma
agricultura primitiva em pequenos terrenos, ou como assalariados, cagadores furtivos,
mendigos, roubando ou recebendo esmolas. Embora tivessem uma reduzida
participagdo na vida do povoado, eram tolerados pelos lavradores abastados dos terrenos
livres. Mas a aldeia, depois de vedados os terrenos, tinha pouco servigo para essa gente.
A sua presenga era um obstaculo a plena utilizacdo da terra e a sua pobreza um encargo
para as taxas da aldeia, pagas pelos lavradores (Ashton, 1971) .

Portanto, a vedacao dos terrenos liberou (ou tirou), por um lado, os homens do
trabalho da terra, promovendo, assim, o aparecimento de uma mao-de-obra barata e
moével que foi, em parte, utilizada na produgdo industrial e, por outro lado, possibilitou
o aparecimento de um excedente de bens agricolas que também foi utilizado na
industrializacdo. Esses dois fatores foram fundamentais para a realizacdo da Revolugao
Industrial.

J& no Brasil (e em outros paises subdesenvolvidos) adotou-se um modelo de
produgdo agricola - a grande fazenda agroexportadora - que ndo estimulava a producao
de bens de subsisténcia. E sabido que a grande fazenda agroexportadora constituiu-se
num complemento econdmico da industrializacdo européia, fornecendo matéria-prima
para a industria daquela regido e possibilitando a geragdo de um excedente adicional
que era apropriado fora dos paises subdesenvolvidos. Esses fatores atrasaram
sobremaneira a industrializag@o nos paises subdesenvolvidos dificultando a formacao de
um mercado interno e gerando uma situacao de escassez de capital industrial.

Além disso, a inflagdo demografica do Brasil (e de outros paises
subdesenvolvidos) ndo tem nenhuma relagdo, no que concerne a sua amplitude, com a
progressao demografica dos paises que iniciaram o processo de desenvolvimento nos
séculos XVIII e XIX, e nos primeiros anos do século XX. Dito de outra maneira,
nenhum pais que entrou em sua fase de desenvolvimento conheceu, antes, ou durante
essa fase, uma taxa demografica vizinha da taxa que caracteriza o crescimento
demografico dos paises subdesenvolvidos em geral e do Brasil em particular.

A diferenga ¢ bem evidente. Para os paises que iniciaram seu desenvolvimento
nos séculos XVIII e XIX e inicio do século XX, a taxa média de aumento populacional
nos 40-60 anos que precederam o inicio do desenvolvimento era de 0,5% a.a. (30% em
50 anos), e, durante o inicio, de 0,7% a.a. (40% em 50 anos). Para os paises
subdesenvolvidos, a taxa média de crescimento populacional entre 1953 e 1960 era de
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2,2% a.a. (300% em 50 anos). Essa diferenca ¢ tdo pronunciada que deixa de ser uma
diferenca de grau para ser de natureza, posto que suas causas sdo tdo diferentes, e os
problemas que gera também sao de natureza diferente (Bairoch, 1967) .

Apesar disso, ndo se pode esquecer que a expansdo européia, no século XIX,
baseou-se num fenomenal incremento de populacdo que duplicou o censo demografico
continental fazendo subir sua proporcao, no total da populagdo do mundo, em relagdo
aos demais continentes, de um quinto para um quarto (Barraclough, 1973).

Ao contrario, entretanto, do que ocorre hoje, nos paises subdesenvolvidos, a
transi¢do demografica da Europa ocorreu concomitantemente com sua expansao
imperialista de forma que foi possivel exportar, no século XIX, cerca de quarenta
milhdes de emigrantes. Nesse periodo, s6 a Gra-Bretanha forneceu perto de dezoito
milhdes de emigrantes para as terras do Novo Mundo (Barraclough, 1973). Dessa
forma, a maneira como se articulava o sistema mundial das nac¢des durante o século
XIX, sob a hegemonia inglesa, permitiu o alivio da pressdo demografica na Europa e
facilitou sua acumulagao.

A evolugdo e os usos da técnica foram, também, diferentes nessas duas
situacdes. Nos primeiros decénios da Revolucdo Industrial, a técnica empregada era
extremamente simples e pouco dependia da ciéncia. Mas, insensivelmente, a medida
que se desenvolveu, foi se tornando cada vez mais complicada, e cada vez mais
dependente do desenvolvimento da ciéncia. Portanto, a medida que se avanca nos
séculos XIX e XX, assiste-se a uma evolucdo na técnica que se caracteriza por uma
crescente complexidade, coisa que ndo havia ocorrido até entdo. Essa complexidade
crescente conduzird, progressivamente, a uma ruptura com a técnica tradicional, que
chegard a ser verdadeiramente total nos primeiros anos de nosso século, com a
introducdo da eletricidade e do motor a explosdo. Essa ruptura modificou totalmente o
papel, as possibilidades e as limita¢des da técnica no desenvolvimento. Em sintese, ndo
ha nenhuma relagdo entre as técnicas do transcurso da Revolucao Industrial e as
exigéncias das técnicas modernas para os paises do terceiro mundo.

Em primeiro lugar, havia pouca separacdo entre as destrezas tradicionais e as
requeridas pelas novas técnicas, sendo, portanto, facil treinar e ensinar pessoas. Além do
mais, era facil a imitacdo de maquinas, processos, etc... A Franga, por exemplo, se
especializou em importar (ou contrabandear) maquinas inglesas e copia-las (Bairoch,
1967).

Em segundo lugar, hoje em dia, a diferenca entre as técnicas tradicionais (de
ferreiro, carpinteiro, etc...) € as novas técnicas ¢ muito pronunciada. No século passado,
era pequena. Nao ha mais a possibilidade de simplesmente se copiarem maquinas, como
se fazia anteriormente. Seis ou oito geragdes sucessivas se dedicaram a cada
instrumento ou maquina, aperfeigoando-a com base, cada vez mais, nos progressos da
ciéncia. Em nossos dias, a técnica tradicional se encontra demasiadamente superada
para que possa, validamente, ser incorporada a nova (Bairoch, 1967).

As taxas de analfabetismo dos paises subdesenvolvidos e dos paises que se
desenvolveram no século passado, excegdo feita & Alemanha, sdo equivalentes, variando
entre 40 ¢ 70%. Assim, pois, a primeira vista, os paises subdesenvolvidos estio em
posicao semelhante & dos que se desenvolveram no século passado. Mas, se 0 homem ¢
0 mesmo, a maquina mudou. Como vimos, ha um fosso entre a técnica tradicional e a de
nossos dias, para cuja transposi¢do faz-se necessaria a constru¢do de uma ponte muito
dispendiosa -a educacdo, que chega a ser um luxo nos paises subdesenvolvidos, dado o
seu baixo nivel de vida. Nos paises, hoje desenvolvidos, a educagdo foi um produto do
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desenvolvimento, ¢ ndo uma condi¢cdo necessaria para que este ocorresse (Bairoch,
1967).

A Inglaterra e os outros paises que se desenvolveram no século XIX puderam
prescindir de um ensino técnico-cientifico até bem tarde. A Inglaterra s6 viu a
necessidade de um ensino técnico a partir de meados do século (1851/67), mas este so6
comeca realmente a partir de 1870. Hoje em dia, dada a complexidade da técnica, ¢
impossivel um pais se desenvolver, dentro do sistema capitalista, sem o auxilio de
técnicos. Ademais, a propor¢do de operdrios especializados que a industria atual
necessita € bem superior a que necessitava a industria do século XIX (Bairoch, 1967).

A impossibilidade pratica de uma imitacdo, com a ajuda dos recursos
tradicionais, das maquinas e técnicas em uso, mais o problema de formagao de pessoal,
reduzem bastante o incentivo para criacdo de uma industria local de produgdo de
maquinas e equipamentos. A esses fatores, adiciona-se a auséncia de um mercado
grande, com a conseqiiente impossibilidade de se terem economias de escala, e,
dificilmente, tem-se o aparecimento de uma industria de bens de capital (Bairoch,
1967).

O resultado pratico de tal situagdo ¢ o elevado volume de importagdes de bens
de capital por parte dos paises subdesenvolvidos. Convém recordar que a Franga, nos
primeiros decénios de sua industrializag¢do, s6 importava cerca de 1,5 % de seus bens de
capital. Neste ponto, a experiéncia dos EE.UU. e do Japao ¢ idéntica a francesa. Para
todos estes paises, a industrializagdo se processou com equipamento nacional. Ja para os
paises subdesenvolvidos, a situagdo ¢ totalmente diversa. Para uma amostra de 14
paises, dos quais Bairoch tinha dados (década de 50), excecdo feita a Coréia, que
importava 25 % de seus bens de capital, e a Argentina, que importava 48%, os outros 12
paises importavam mais de 50% ( em geral, entre 90 e 100%) do equipamento de que
precisavam. Esse fendmeno, que ¢ resultante de elevado nivel técnico necessario para a
construcao desse instrumental, como também dos baixos custos de transporte, conduz a
uma consideravel perda dos efeitos de difusdo que a fabricacdo local desse equipamento
tinha tido em épocas anteriores (Bairoch, 1967).

Essa falha poderia ser sanada, se os paises subdesenvolvidos desenvolvessem
sua propria tecnologia. Mas para isto precisariam formar técnicos em nimero suficiente
- 0 que ndo fazem, entre outras razdes, por ndo existir mercado de trabalho para estes,
posto que a maior parte do equipamento ¢ importado. Estamos, pois, na presenga de um
circulo vicioso de dificil superagdo, que depende e ¢ definido, aqui, pela dependéncia
tecnologica, ou seja, pela maneira como se articulam os paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos.

Assim, o alto nivel técnico da India, tanto no dominio dos tecidos, como no da
metalurgia, nos séculos XVIII e XIX, entra em regressao, em virtude da competicao da
técnica européia (ex.: armas de fogo, construcao naval, etc...). Nos paises ndo-coloniais,
a regressao foi mais lenta, mas também ocorreu, como no caso da China. Em sintese,
ndo somente a nova técnica ¢ mais dificil, como também impossivel de ser integrada a
técnica tradicional. Além do mais, ¢ provavel que em virtude do desenvolvimento
ocidental, a técnica tradicional de maior parte dos paises subdesenvolvidos sofreu, e
ainda sofre, um retrocesso bastante pronunciado que anula qualquer esperanca de fazé-
la desempenhar um papel semelhante ao que desempenhou a técnica ocidental no inicio
da Revolucio Industrial na Europa e nos EE.UU. (Bairoch, 1967). E este fato, que
decorre do desenvolvimento desigual e combinado do sistema capitalista em escala
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mundial, que explica por que o desenvolvimento de certas industrias em muitos paises
subdesenvolvidos ndo os levou a um processo de desenvolvimento cumulativo.

Finalmente, outro fator que influenciou diferencialmente o desenvolvimento
econdmico dos séculos XVIII e XIX, e inicio do XX, e o que atinge as sociedades
subdesenvolvidas de hoje, foi a baixa nos custos de transporte.

E dificil se estimar a queda nos custos de transporte, visto estes variarem de
acordo com a rota, os riscos (pirataria, intempérie, etc.), mas ¢ provavel que, no correr
do século XIX, os custos de transporte maritimo cairam na proporcao de 10 para 1. Para
os transportes terrestres, a queda deve ter sido da ordem de 20 para 1 (de 6 para 1. até
1860, ocorrendo a maior queda entre 1860 e 1880) (Bairoch, 1967). Até essa época, a
barreira protetora que representava os custos de transporte para a agricultura e para as
industrias nascentes facilitou o desenvolvimento econdmico. Com a supressdo dessa
barreira, os incentivos para a implantacdo de industrias locais sdo bem menores,
mormente se levarmos em consideracdo o fato de a populacdo dos paises
subdesenvolvidos estar concentrada, em sua maior parte, na orla maritima ou junto a
rios, onde o efeito das redugdes nos custos dos transportes sdo mais diretos e imediatos
(Bairoch, 1967).

A supressao dessa barreira afeta, assim, tanto o setor de bens de capital como o
de bens de consumo, nas sociedades subdesenvolvidas.

A possibilidade de se substituir a barreira natural, representada por altos custos
de transporte, por uma barreira alfandegaria eficaz, ¢ bastante reduzida no caso dos bens
de capital. Isto se deve ao fato de sempre ser possivel encontrar bons argumentos
(argumentos aos quais os politicos sdo sensiveis) para manter um baixo nivel de
protecdo alfandegaria. O argumento mais frequentemente utilizado ¢ o da escassez de
mao-de-obra especializada, necessaria para a instalagdo de uma industria de bens de
capital local. Mantidas as taxas alfandegérias a um baixo nivel, cria-se um circulo
vicioso: importam-se maquinas por falta de mao-de-obra especializada, ¢ nao se
desenvolve essa mao-de-obra porque maquinas sdo importadas. E aqui esta a resposta a
pergunta formulada por Rostow: por que o crescimento da industria téxtil conduziu a
um crescimento generalizado nos paises ocidentais, especialmente na Inglaterra,
enquanto que o mesmo ndo ocorreu nos paises subdesenvolvidos, como a India e o
Meéxico, apesar do desenvolvimento da sua industria té€xtil? A resposta a essa pergunta
pode ser encontrada na baixa nos custos de transporte, que permitiu que esses paises
desenvolvessem sua industria téxtil com maquinas importadas (Bairoch, 1967). Por essa
mesma razado, o desenvolvimento das estradas de ferro ndo levou ao desenvolvimento da
ndia e de outros paises subdesenvolvidos, no que contrariou as previsdes de Marx
(Bairoch, 1967). A reducdo na duragcdo das viagens intervém também contra os
interesses dos paises subdesenvolvidos, posto que, mediante esta reducdo, se eliminam,
em grande parte, os inconvenientes de uma dependéncia externa quanto a equipamento
e pegas para reposi¢io (Bairoch, 1967) .E evidente que a baixa nos custos de transporte
teve repercussdes no setor de bens de consumo, se bem que as barreiras alfandegarias
tenham melhor oportunidade de frear as importagdes de alguns produtos deste setor do
que de outros setores. Esta ¢ a situacao tipica dos produtos téxteis, em decorréncia das
necessidades bastante reduzidas de mao-de-obra especializada nesse setor, em
comparacdo com as de outros (Bairoch, 1967) .Mas o estabelecimento de protecao
alfandegéria pressupde a existéncia de independéncia politica, 0 que nem sempre era o
caso dos paises subdesenvolvidos, até recentemente. A auséncia de independéncia
politica e as vinculagdes econdmicas internacionais em muitos paises subdesenvolvidos
explicam, portanto, a importacdo de bens de consumo por estes, bem como a regressao
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de suas técnicas tradicionais - sem duvida alguma um obstaculo ao desenvolvimento
nos poucos setores onde as habilidades tradicionais tém alguma relevancia para os
setores modernos (Bairoch, 1967). A extrema especializagdo na producdo de alguns
produtos primdrios, por parte destes paises, constitui a outra face da moeda, a qual
permite, por sua vez, a estes paises manterem elevado indice de importacdes que os
caracteriza (Bairoch, 1967).

Essa analise, ainda que sucinta, demonstra, portanto, que o desenvolvimento
econdmico ndo ¢ um processo unilinear e que muda de natureza quando se compara o
que ocorreu com as sociedades que apresentaram tal processo nos séculos XVIII e XIX
e nos primeiros anos do século XX e as sociedades neocapitalistas subdesenvolvidas.

A partir da descoberta desses fatores que promoveram a ocorréncia do
desenvolvimento desigual e combinado dos paises neocapitalistas, surgiram estudos de
marginalidade que podem ser chamados de histérico-estruturais.

Ha, basicamente, trés linhas conhecidas de analise historico-estrutural de
marginalidade. Elas, entretanto, partem dos mesmos pressupostos basicos, ou seja, que a
marginalidade surge a partir das caracteristicas do sistema neocapitalista, ou ainda, mais
precisamente, dos desdobramentos do modo de produg¢do que engendram o sistema
neocapitalista.

A primeira, formulada por Gunder Frank e outros, sustenta que tanto a
marginalidade como a situagdo de dependéncia s3o explicaveis pela pratica do
imperialismo capitalista. Para esses autores, assim como o imperialismo internacional
espolia a mais-valia nacional dos paises subdesenvolvidos, a implantacdo interna das
organizagdes imperialistas criam um verdadeiro imperialismo interno nos paises
subdesenvolvidos (Gunder Frank, 1967).

Assim, esses autores valorizam o aspecto externo da marginalidade e tendem a
minimizar os aspectos internos.

Além do mais, eles tendem a simplificar demais um complexo processo
historico, como foi indicado anteriormente.

Cardoso (1970), ao criticar essa linha de abordagem do problema da
marginalidade, coloca a posicao da segunda linha.

De acordo com esse autor:

"...as relagbes de dependéncia supdem a inserc@o de duas estruturas de modo
especificamente desigual: a expansdo do mercado mundial criou relagbes de
dependéncia (e de dominacdo) entre nacfes e deste modo estabeleceu diferenca no
interior da unidade constituida pelo sistema capitalista internacional. ...a rigor, as
estruturas dependentes ndo podem ser concebidas como meramente reflexas; ao
contrario, ttm uma dinamica prépria dentro dos limites definidos pelas relagdes de
dominacdo - subordinacao entre paises.

Essas anotacBes nos conduzem a uma observacéo importante do ponto de vista
da analise: dado que as estruturas dependentes possuem uma autonomia relativa,
torna-se possivel tratar de entender de seu préprio angulo as modificacBes que ai se
verificam" (p. 17) .

Ao contrario, portanto, daqueles que acreditam que as relacdes de um sistema
dependente podem ser explicadas apenas e somente por relagdes de dominacao, Cardoso
chama a atencdo do estudioso para a relativa autonomia das estruturas dos sistemas
dependentes e recomenda o estudo dessas estruturas.
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A terceira linha ¢ a adotada por José Nun, na medida em que ele procura levar
adiante a sugestdo de Cardoso. Em sua analise Nun procura explicar a marginalidade a
partir das relagdes internas do sistema.

Nun parte do conceito de superpopulacdo relativa e introduz as nogdes de
funcionalidade, disfuncionalidade e afuncionalidade para explicar as relagdoes de
superpopulacdo com outras partes do sistema, através da nocdo de "exército industrial
de reserva".

Para Nun:

"1. Os trabalhadores e os meios de producdo constituem os fatores
fundamentais de todas as formas sociais de produgao;

2. Entretanto, na medida em que permanecem separados sdo apenas fatores em
estado virtual. Para qualquer producdo, é necessario que se combinem. A maneira
especial em que se opera esta combinacdo é a que distingue as diferentes épocas
economicas pelas quais passou a estrutura social;

3. A forma especifica que assume esta combinagdo estabelece em cada caso o
tamanho da populacdo que pode considerar-se adequada: seus limites dependem da
elasticidade da forma especifica de producéo; variam, contraem-se ou se dilatam de
acordo com essas condigdes;

4. A parte da populacdo que excede tais limites permanece no estado de mero
fator virtual, pois ndo consegue vincular-se nem aos meios de sua reproducéo nem aos
produtos: é o que se denomina uma superproducdo. Convém sublinhar, portanto, que
sdo os meios de emprego e ndo 0s meios de subsisténcia, que fazem o trabalhador
ingressar na categoria da superpopulacéo;

5. Em resumo, pode-se concluir que: a) os limites da popula¢cdo adequada
fixam os da superpopulacéo, pois a base que os determina é a mesma; b) o excedente
de populagéo é sempre relativo, ndo dos meios de subsisténcia em geral, mas ao modo
vigente para a sua producgdo: € unicamente um excedente para determinado nivel de
desenvolvimento, ou seja, ndo se trata de um fato uniforme mas de uma relacéo
historica; c) as condi¢cdes dominantes de produc@o decidem tanto o carter como 0s
efeitos de superpopulagéo” (Nun, 1970, p. 181-182).

Os caracteres e os efeitos da superpopulacdo historicamente determinados
podem ser funcionais, disfuncionais ou afuncionais.

E nesse quadro funcional que Nun introduz a nog¢ao de "exército industrial de
reserva'.

Nas palavras de Nun, o exército industrial de reserva cumpre duas fungdes
principais no mercado de trabalho:

"de um lado, aumenta a competicdo entre 0s operarios e baixa os salarios a um
nivel proximo do minimo fisiolégico de subsisténcia, condi¢do indispensavel para a
exploracdo - entendida como consumo destrutivo da méo-de-obra - que promove a
formacdo e a acumulacdo do capital; por outro lado, mantém constantemente
disponivel uma massa de trabalhadores para que a indUstria possa nos meses de maior
produtividade, produzir a quantidade de mercadorias requerida pelo mercado™ (Nun,
1970, p. 183).

Essas fungdes existem, portanto, na medida em que a economia capitalista ¢
competitiva.

Na medida em que esta deixa de ser competitiva e passa a ser monopolista, as
flutuagdes econdmicas deixam de ocorrer ou diminuem sensivelmente. Nesse caso, o
exército industrial de reserva tende a perder uma de suas fungdes. Por outro lado, na
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fase monopolista, ha uma tendéncia a especializagdo ¢ a melhoria da qualidade do
trabalho. Nesse caso, a pressdo da massa de trabalhadores ndo se faz sentir porque ela
em geral ndo possui as qualificacdes profissionais que a industria requer.

Nessa nova circunstancia historica pode-se dizer, entdo, que a massa de
desocupados ja ndo pode ser considerada como um exército de reserva, pois o seu
ntcleo fundamental ndo pode ter esperanga alguma de se empregar; ao contrario, estd
destinado a aumentar na medida em que a populagdo aumenta. Essa massa adquire,
portanto, uma funcionalidade que o torna marginal em relagdo ao setor monopolista da
economia.

Para Nun, portanto, o problema de marginalidade passa a ser uma condi¢dao dada
para o sistema e varia, apenas, na medida da variagdo do desenvolvimento econdmico
do sistema neocapitalista.

A andlise de Nun apresenta algumas dificuldades conceituais. Em primeiro
lugar, o autor supde que as economias nacionais latino-americanas por encontrarem-se
numa fase monopolista do capitalismo ndo dependem de mao-de-obra abundante e
barata. Entretanto, como observa Kowarick (1972) , mesmo quando se admite a
hipdtese de que para certos ramos monopolistas as "fun¢des" do exército industrial de
reserva se tornam inoperantes, ¢ preciso enfatizar que tal tipo de empresa nao é uma
unidade isolada no sentido de estar desvinculada das demais atividades existentes no
cenario econdmico. Ao contrario, ¢ proprio do capital monopolista drenar recursos de
outras empresas, administrando precos na aquisi¢do de matérias-primas, produtos
acabados ou semi-acabados. Para a industria competitiva que fornece ao monopodlio a
remuneracdo do trabalho torna-se, em muitos casos, um fator crucial de sobrevivéncia
pelo simples fato de ela ser concorrencial. Isto significa, em ultima instancia, que,
mesmo admitindo-se a hipdtese de que a "dindmica" do exército industrial de reserva
ndo mais afeta o setor monopolista, indiretamente ele usufrui de .tal "dindmica" através
da transferéncia dos valores agregados pela induastria competitiva, cujo modo de
acumulacdo implica na organizacdo dos fatores produtivos onde a remuneracdo do
trabalho tem um papel ponderdvel. Em segundo lugar, ao adotar esse pressuposto, Nun
passa a ignorar peculiaridades historicas centrais das sociedades neocapitalistas. Entre
elas, pode-se lembrar o carater populista dos sistemas politicos dessas sociedades que
interferem nas relagdes econdmicas e criam defesas sociais aos trabalhadores.

Mas ainda que a andlise de Nun possa ser criticada, ela acrescenta alguns
elementos a compreensdo do fendomeno da marginalidade ao chamar aten¢do para os
seguintes fatos: 1) as diferencas existenciais entre pobres e ricos sdo fendmenos
inerentes a qualquer sistema capitalista e se agravam em sistemas neocapitalistas
dependentes e 2) essas diferencas s6 podem ser compreendidas na medida em que se
entender as relacdes estruturais existentes no interior do sistema.

Em trabalho publicado em 1970, Quijano revé a sua definicao de marginalidade
j& agora a luz da nogdo de dependéncia.

Neste trabalho, Quijano se aproxima bastante do conceito de marginalidade tal
como foi formulado por Nun (Quijano, 1970).

Segundo Quijano, o pélo marginal das economias neocapitalistas dependentes
ndo desempenham as mesmas funcdes que eram desempenhadas pelo "exército
industrial de reserva" nos paises capitalistas que se desenvolveram durante os séculos
XVIII e XIX e inicio do século XX.
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Nas economias neocapitalistas dependentes do século XX, o "pdlo marginal" da
economia passa a ser um fendmeno estrutural permanente e a "populagdo
marginalizada", um estrato novo e com fungdes e significados novos dentro da estrutura
global de dominagao e de conflito da sociedade, quaisquer que sejam as caracteristicas
empiricas que ambos possam assumir no futuro do sistema.

O "pdlo marginal" da estrutura econdmica se configura, segundo Quijano, por:

“1. OcupacOes de produtividade minima, que usam recursos residuais de
producdo e outros ndo-residuais mas em escala muito limitada, que requerem
qualificacbes cujo significado ja é obsoleto ou est4d em processo de obsoléncia em
relacdo as respectivas necessidades dos niveis dominantes das ocupagfes do sistema;

2. Ocupacbes completamente desligadas da producdo direta de bens e,
portanto, da producdo de valor, que ndo exigem qualquer qualificacdo e que, por isso,
tendem a ser instaveis. Esses tipos de ocupacdes podem ser considerados "marginais”,
enquanto papéis ocupacionais, independentemente dos individuos que o0s
desempenham;

3. Por sua natureza "marginal”, essas ocupacdes sé podem ter um mercado de
trabalho ndo so6 reduzido e de amplitude decrescente, como instavel também;

4. As relacdes de trabalho a que dao lugar, consequientemente, séo ou tendem a
ser igualmente instaveis devido a sua precéria estruturacgéo;

5. As rendas que 0s que exercem essas ocupagdes podem gerar serdo
necessariamente limitadas, instaveis ou se constituirdo somente de parte dos elementos
gue compdem 0s ganhos normais nos outros niveis ocupacionais centrais do sistema.
Assim, provavelmente, o salario ndo incluird os encargos sociais (férias, INPS, FGTS,
etc.).

Dessa maneira, a populacdo marginalizada o é tanto porgue se encontra
impossibilitada de ocupar papéis de maior produtividade do sistema, como porque é
forcada a refugiar-se em uma estrutura de atividade econdmica que, como tal, é
também marginalizada" (Quijano, 1970, p. 19-20).

Mais adiante, o autor resume o que entende por pdlo marginal quando afirma:

"a) o pélo marginal da economia contém, ou tende a conter, elementos em sua
maior parte desligados de toda relacéo direta com a fungdo produtiva, e que s6 um
setor minoritario desses elementos cumpre fungGes marginais de producao;

b) consequentemente, as relagdes de producédo entre o "pblo marginal” e o
"ndcleo dominante™ do sistema séo fragmentérias e indiretas;

c) ndo obstante, a relacdo é direta com os niveis baixos da estrutura produtiva,
para a parte do pélo marginal formada por elementos vinculados a produgdo marginal,
ja que a menor mais-valia produzida é apropriada pela pequena burguesia, ainda que
para a grande burguesia essa mais-valia seja insignificante e desnecessaria;

d) por outro lado, do ponto de vista da realizacdo da mais-valia, a estrutura
econdmica marginal desempenha fun¢é@o de maior importancia, nem tanto em relacdo a
seu rendimento como mercado para a producdo dos mais altos niveis, mas por sua
amplitude como mercado para a producao dos niveis baixos e, em grau menor, medios,
do aparato produtivo;

e) no conjunto, o "po6lo marginal" da economia, longe de constituir um "setor"
separado e até oposto ao "setor integrado”, é o nivel mais baixo da estrutura de
atividade econdmica capitalista contemporanea e esta diretamente relacionado com os
processos de realizacdo da mais-valia para os niveis médios e baixos do sistema, e
fragmentariamente com o processo produtivo. Mas essas relagdes sédo, naturalmente,
instaveis e precarias, e ndo podem ser estruturadas de maneira consistente.
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Nessa perspectiva, a "populagdo marginal”, enquanto ocupante desse "pélo
marginal”, entra em relacGes de producdo peculiares com 0s outros grupos da
sociedade. Por um lado, sua relacdo com a grande burguesia ndo é uma relacdo de
exploragdo direta, pois que nao produz, nem pode produzir mais-valia para esse nivel
da burguesia...

Dado que a acumulacéo de capital e a apropriacao privada da producéo social
é a caracteristica dominante do sistema, os beneficios que a burguesia obtém também
ndo chega até a mao-de-obra marginalizada. sendo através de uma precéaria politica de
assistencialismo, que subsidia um nivel minimo de sobrevivéncia dos marginais, como
recurso para amortizar os possiveis conflitos...

A estrutura global das relagdes econdmicas entre os dominadores do sistema e
os "marginalizados" é pois inconsistente, precaria, instavel e fragmentaria” (Quijano,
1970, 21-22).

Nessa cuidadosa e exaustiva conceituacdo de marginalidade Quijano, ao mesmo
tempo em que avanca a compreensao do fendmeno, comete, também, alguns enganos
fundamentais.

Hé duavidas, em primeiro lugar, que aquilo que se chama "populagdo marginal" ¢
realmente um estrato novo e com fungdes e significados novos dentro da estrutura
global das sociedades neocapitalistas dependentes. E verdade que em nenhum momento
da histéria da humanidade tem-se noticia de tal fendmeno, nas dimensdes hoje
existentes. A pobreza européia dos séculos XVIII e XIX ainda que tdo ou mais
dramatica do que a de hoje nem de longe apresentou a magnitude que a de hoje
apresenta. Entretanto, ndo ¢ seu tamanho, mas a maneira como se coloca no mercado de
trabalho que importa e Quijano se engana ao supor que as ocupacdes marginais s
podem ter um mercado de trabalho reduzido, de amplitude decrescente e instavel. Na
verdade, a expansdo do setor de servicos da economia brasileira revela que tal mercado
de trabalho ndo apresenta uma amplitude decrescente. Além disso, a pesquisa que faz
parte deste estudo revela que a totalidade dos entrevistados (1.015 ) considera-se
empregada. Finalmente, em termos puramente tedricos seria impossivel que a chamada
"populagdo marginal" sobrevivesse e se ampliasse - como, de fato ocorre - se o seu
mercado de trabalho tendesse a desaparecer.

Outro engano que Quijano comete ¢ o de supor que as relagdes de trabalho que
existem nesse polo sdo instaveis. Elas podem ser no nivel individual mas no nivel
macroestrutural sdo, por natureza, estaveis, ou seja, elas se mantém na medida em que o
"pblo marginal" subsiste.

Finalmente, Quijano se engana ao supor que a relagdo do polo marginal com a
grande burguesia ndo ¢ uma relagdo de exploracdo direta. De fato, ¢ possivel que a
grande burguesia nao obtenha uma "mais-valia" monetaria do p6lo marginal porque este
¢ relativamente incapaz de produzir renda monetéria significativa at¢é mesmo em nivel
agregado. A "mais-valia", entretanto, pode nao ser exclusivamente monetaria. Assim,
por exemplo, membros do polo marginal podem produzir servigos que sdo explorados
pela grande burguesia. No Brasil, por exemplo, (e em outros paises da América Latina),
membros do polo marginal servem a grande burguesia em numerosos servi¢os como o
dos empregados domésticos (cozinheira, lavadeira, copeira, arrumadeira, chofer, baba,
caseiro, guarda noturno, jardineiro), jornaleiros, entregadores, lavadores de automoveis,
garagistas, gargons, etc. que, se nao aumentam a renda da burguesia, pelo menos
permitem que mantenha um estilo de vida que talvez nem mesmo a alta burguesia norte-
americana consegue manter.
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Apesar, entretanto, dessas criticas o que se pode dizer € que essas abordagens
historico-estruturais constituem um fantdstico saldo compreensivo na historia do
conceito de marginalidade na medida em que: 1) revelam a inutilidade das teorias
desenvolvimentistas para a diminui¢@o ou, desaparecimento das diferengas entre pobres
e ricos; 2) demonstram o carater instrumental dessas diferengas e a inevitabilidade dessa
situagdo enquanto o sistema apresentar tal estrutura; e 3) chamam a atencdo do
estudioso para o fato de que tanto ricos precisam de marginais como estes dependem
dos ricos para sobreviverem.

Essas observagdes foram claramente formuladas por Gnaccarini que demonstra
que ¢ a propria expansdo do sistema neocapitalista dependente que engendra grupos
marginais € que estes opdem a esse mecanismo econdmico-social de expansdo. "Teias
de solidariedade (e valores que as legitimam) com as quais se ajustam precariamente a
situacdo real, mas também internalizam aspiracdes e sentimentos contrarios a ordem
social dominante" (Gnaccarini, 1971, p. 77).

Essas teias de solidariedades e valores constituem um modo de defesa
retrocessiva oposta ao setor neocapitalista em expansao. "Mas €, também, um modo de
defesa que ¢ marginal aos processos dinamicos dessa sociedade (neocapitalista), como,
por exemplo, os processos de mobilidade e democratizagao" (Gnaccarini, 1971, p. 77-
78).

[1l. CONCLUSOES I

Apesar, entretanto, deste processo na compreensdo do fendome no, subsistem
alguns problemas tedricos fundamentais na analise da marginaldade.

Em primeiro lugar, as "populagdes marginais" sdo marginais em relagdo a qué?
Ao setor neocapitalista dependente em expansdao? Mas serd que ndo ¢ o setor
neocapitalista dependente em expansdo quem engendra "populagdes marginais" e, até
certo ponto, delas depende? Ou seja, o proprio setor neocapitalista em expansdo s6 pode
ser adequadamente compreendido a partir das suas caracteristicas historicas entre as
quais as "populacdes marginais" fazem parte? E, afinal, o que ¢ um marginal?
Favelados sdo, por defini¢do, marginais? Desempregados sdo marginais? Se sdo, como
sobrevivem? Subempregados sdo marginais? Como se define, operacionalmente,
subemprego? Pobres s3o marginais? Todos os pobres ou apenas alguns?

Em resumo, as diversas no¢des de marginal idade social contém dificuldades
substantivas e metodologicas que ainda ndo foram resolvidas pelos que as adotam. Na
minha opinido, a maior dificuldade que esse conceito possui ¢ o da dualidade, ou seja,
ele postula uma distin¢do estrutural que obscurece as relagdes de classes nas sociedades
periféricas. A maior dificuldade metodologica, por sua vez, encontra-se na
operacionalizagdo do conceito. Finalmente, a postulacdo tedrica e aprioristica da
marginalidade impede o teste da hipotese alternativa, ou seja, a de que nao existe
marginalidade. Considerando-se tais dificuldades, este trabalho visa testar exatamente a
hipotese alternativa, a da marginalidade.

Para que se possa demonstrar a inexisténcia empirica da marginalidade social ¢
necessario, em primeiro lugar, demonstrar que a urbanizacdo nos ocorreu
independentemente do processo de industrializacdo. Em seguida, ¢ preciso demonstrar
que ha conexdes estruturais entre o chamado “setor marginal” ou periférico e o "nucleo
moderno" das sociedades subdesenvolvidas. Em terceiro lugar, é necessario provar que
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essas conexoes estruturais contém mecanismos institucionais concretos que garantem a
existéncia persistente de uma configuracdo social composta por diferentes classes
sociais. Finalmente, é necessario demonstrar a existéncia de formas concretas de
organizacdo social que garantem ndo s6 a sobrevivéncia como a expansdo do "setor
periférico" que, no entanto, ndo sdo diferentes das formas concretas existentes no “setor
moderno” dessas mesmas sociedades, ou seja, que ainda que haja formas concretas de
adaptacdao ao meio ndo existe aquilo que se poderia caracterizar como uma "cultura da
pobreza".

Assim sendo, este trabalho, além da analise critica das diversas defini¢des do
conceito de marginalidade social e de um capitulo de resumo e conclusdes, sera
composto de quatro partes. Na primeira procurar-se-a estabelecer relagdes entre
urbaniza¢do e industrializacdo. Na segunda tentar-se-4 eslabelecer conexdes entre o
processo de acumulagdo tal como vem ocorrendo no Brasil e a forma e expansdo de
uma classe trabalhadora na cidade de Sao Paulo. Na terceira parte, pretende-se
demonstrar que tais conexdes ocorrem através de mecanismos institucionais que servem
para a apropriacdo de uma parcela da renda que se encontra nas maos dessa classe e que
¢ gerada por ela. Em outras palavras, que existem mecanismos institucionais de
"marginalizacdo" que estabelecem relagdes estruturais entre o chamado "setor marginal"
e 0 "setor moderno" da sociedade paulistana. Finalmente, na quarta parte procurar-se-a
identificar algumas organizagdes sociais concretas que permitem a sobrevivéncia e a
adaptagdo do "setor marginal" na cidade demonstrando-se, a0 mesmo tempo, que tais
organizagdes ndo sdo qualitativamente diferentes das existentes no "setor integrado" da
sociedade paulistana.
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CAPITULO I
A EXPANSAO DO CAPITALISMO NO BRASIL EO

CRESCIMENTO DE SAO PAULO

l. INTRODUCAO

Como ja foi dito no capitulo anterior, a preocupagdo tedrica com o tema da
marginalidade social parece ter surgido, na América Latina, quando alguns estudiosos
comegaram a perceber que as grandes cidades da regido apresentavam um crescente
setor da populagdo vivendo em favelas. A primeira explicagdo encontrada para esse
fendmeno foi a de que o processo de urbanizacdo na América Latina ocorria
independentemente do processo de industrializagdo provocando um "inchamento", do
setor terciario e a multiplicagdo da populagdo pobre que vivia numa situagdo de
subemprego e/ou desemprego (Bazzanella, 1963). Mais tarde, estudiosos voltaram-se
para uma analise critica das teorias e praticas do desenvolvimento econdmico e
verificaram que tais teorias, quando transformadas em orientagdes politicas, ndo eram
capazes de promover a participagdo social e politica, provocando, portanto, uma
situacdo de marginalidade. Assim, de acordo com Fernando Henrique Cardoso (1972):

"A medida que diminuiu o prestigio académico, e inclusive o fascinio, do tema
do desenvolvimento na América Latina, comegcou a ganhar importancia o tema da
participacdo social e politica, e, por consequéncia, a questdo da "marginalidade”. Os
efeitos do desenvolvimento comegaram a ser considerados em funcdo do carater do
sistema econdmico vigente, que limita os resultados esperados da. industrializacéo,
porque, entre outras consequéncias negativas, ndo proporciona uma redistribuicdo
razoavel da renda" (p. 166).

Neste capitulo pretendo examinar a primeira hipotese, ou seja, que o processo de
urbanizagdo ocorre independentemente do de industrializagdo e pretendo demonstrar
que se trata de "explicagdo" até certo ponto equivocada, no caso de Sdao Paulo. O
crescimento desta cidade, como se vera adiante, deveu-se a maneira concreta como a
cidade se inseriu no processo de expansdo capitalista, a partir de meados do século XIX
e, portanto, dependeu em grande parte da industrializacao ocorrida em regides externas
a cidade que com ela se relacionavam.

Essa andlise dependerd de elementos levantados em pesquisa realizada pelo
autor e por Daniel J. Hogan e para que se entenda melhor a andlise ¢ necessario, antes,
que se descreva o estudo empirico.

II. A PESQUISA

Os dados que serdo utilizados neste capitulo e nos demais resultam de pesquisa
realizada no periodo entre 1969-1972 e que pode ser dividida em trés etapas principais.’

* Essas etapas ndo foram realizadas separadamente, Ou seja, houve superposi¢des das atividades. Elas, entretanto, sdo descritas aqui
como se fossem realizadas cronologicamente, pois, assim, fica mais facil compreende-las.
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Na primeira etapa foi realizado um levantamento de dados secundarios e de bibliografia
sobre a cidade de S3o Paulo afim de familiarizar seus autores com a histéria e as
principais caracteristicas socio-econdmicas da cidade. Na segunda etapa, foi realizado
um levantamento por amostragem de 1.015 familias de brasileiros natos que viviam no
municipio de Sao Paulo durante o 2° semestre de 1970. Na terceira etapa foram
realizadas, durante o 2° semestre de 1971, 30 entrevistas antropoldgicas com homens e
mulheres de classe baixa que viviam em Sao Paulo.

O levantamento por amostragem foi realizado através de entrevistas estruturadas
por questiondrio elaborado pelos autores e pré-testado duas vezes na cidade. As
entrevistas foram ministradas por estudantes universitarios especialmente treinados para
a tarefa.

A amostra foi construida da seguinte forma: foram selecionadas 14 areas do
municipio de Sdo Paulo que, por suas caracteristicas ecologicas deveriam representar o
sistema de estratificacdo existente na cidade. Os limites dessas areas, que se encontram
descritas na tabela I, foram definidos na Planta Genérica de Valores da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, mapa detalhado ao nivel do quarteirdo. Em seguida, foram
selecionados, aleatoriamente, 10% dos quarteirdes de cada area, com excegdo de
apartamentos em Santa Cecilia, corticos e favelas (veja tabela 1), e em cada quarteirao
foi preenchida uma quota de trés a cinco entrevistas. No caso de apartamentos de Santa
Cecilia, cada prédio foi tratado como se fosse um domicilio de forma que uma tunica
entrevista foi realizada em cada prédio. No caso de cortigos e favelas, a sua selecdo foi
feita visando certas caracteristicas (descritas na tabela 1) e as entrevistas foram
realizadas seguindo-se um critério de quotas.

As entrevistas, que levaram em média 1:30-2:00 horas para serem realizadas,
foram feitas com o homem da casa que precisava ser brasileiro nato, estar vivendo com
brasileira nata e ter pelo menos um filho morando no mesmo domicilio.

A amostra ndo ¢ representativa no sentido estatistico da palavra. Sua
representatividade, entretanto, podera ser avaliada indiretamente quando o Censo de
1970 for publicado. Até agora, foi possivel verificar sua representatividade
comparando-a com a Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (PNAD) realizada
numa base trimestral, em sete regides socio-econdmicas do pais. As duas tabelas que
seguem contém dados da PNAD do 1° trimestre de 1970 e referem-se a parte urbana da
segunda regido, ou seja, ao Estado de Sao Paulo.

A porcentagem dos alfabetizados ¢ menor no levantamento do que na PNAD até
44 anos. A partir dos 45 anos, os dados do levantamento sd3o muito semelhantes aos da
PNAD.

Nesta tabela, a tnica distor¢do maior refere-se aos homens de 20-24 anos que
estdo pouco representados no levantamento. Tal fato deve-se as exigéncias da amostra,
pois os jovens casados em geral ainda nao tiveram filhos.

Finalmente, as entrevistas antropoldgicas foram realizadas visando obter
informagdes a respeito da vida de membros da classe baixa (tanto mulheres como
homens) a fim de familiarizar os autores com um estilo de vida que nao ¢ o deles,
proporcionar ilustragdes para argumentos e servir de inspiragdo para raciocinios
tedricos. Essas entrevistas foram realizadas por dois especialistas - um homem e uma
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mulher - ¢ nio seguiram qualquer critério amostral.* Os autores acreditam, entretanto,
que as entrevistas contém material empirico de grande relevancia socioldgica e,
portanto, elas serdo utilizadas aqui como ilustracdes de argumentos teoricos.

TABELA 1

AREAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO SELECIONADAS PARA O
LEVANTAMENTO, SUAS CARACTERISTICAS E NUMERO DE ENTREVISTAS
REALIZADAS

ENTREVISTAS

AREAS CARACTERISTICAS No o
o
Jardim Europa e .
Jardim América Elite (82) 8.1
"Nova classe média" composta de pro-
Brooklin ﬁs.smnalslcqjas ocupagdes surglramaa partir da 97) 9.6
industrializagdo ocorrida ap6s a 2* Guerra
Mundial.
"Velha classe média" composta de
Vila Mariana proﬁssmnals cujas ocupagoes (p. ex., (100) 99
comerciantes, burocratas, etc.) existiam antes
da 2° Guerra Mundial.
e Classe média vivendo em apartamentos, perto
Santa Cecilia do centro da cidade. (93) 9.2
Vila Nova Classe baixa, longe de zona industrial e no (68) 6.7
Cachoeirinha limite da zona urbana com a rural. )
Classe baixa, perto de zona industrial R.
Braz Catumbi bastante antiga. (102) 10.0
Santo Amaro Classe baixa p@rto de zona industrial 77) 76
desenvolvida recentemente.
Vila Anglo- Classe baixa, espécie de cortico, adjacente a (70) 6.9
Brasileira areas de classe média. )
Santa Cecilia, Bela .
Vista e Consolagdo Cortigos ©2) o1
Favela de Vila Favela grande e organizada onde vi vem cerca (70) 6.9
Prudente de 8.000 pessoas. )
Vila Prudente Favela pequena perto de zona industrial. (12) 1.2
Tatuapé Favela pequena perto de zona industrial. (78) 7.7
. Favela pequena longe de zona industrial e
Brooklin Novo perto de area de moradia de classe média. (28) 28
Vila Olimpia Favela pequena longe de zona industrial e (46) 45

perto de area de moradia de classe baixa.

* Um dos entrevistadores ¢ um padre operério que trabalha na regido altamente industrializada de
Santo André, Sdo Bernardo e Sao Cactano ha 10 anos e, além disso, possui treinamento sociologico. A
segunda ¢ cientista local da Universidade de Sao Paulo.
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TABELA 2

PORCENTAGEM DA POPULACAO MASCULINA ALFABETIZADA, POR
IDADE, DE ACORDO COM A PNAD E o LEVANTAMENTO

Porcentagem de alfabetizados

IDADE
PNAD Levantamento
20-24 98.2 66.7
25-34 95.8 77.6
35-44 92.4 84.5
45-54 85.0 87.1
55-64 84.9 80.9
65 e mais 74.4 77.8

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil, 1970, e Levantamento por Amostragem.

TABELA3

DISTRIBUICAO POR IDADE DA POPULACAO MASCULINA DE ACORDO COM
A PNAD E O LEVANTAMENTO

|dade PNAD Levantamento

% (N) % (N)

Menos de 20 0.2 2)

20-24 17.0 (1000) 5.0 (51)
25-29 12.6 (551) 11.5 (117)
30-34 12.7 (406) 13.1 (133)
35-39 11.2 (412) 18.1 (184)
40-44 11.3 (361) 15.5 (157)
45-49 9.7 (364) 11.5 (117)
50-54 7.2 (314) 10.7 (108)
55-59 6.0 (233) 6.5 (66)
60-64 5.1 (193) 43 (44)
65 ¢ mais 7.1 (164) 3.6 (36)
TOTAL 100.0 (3236) 100.0 (1015)

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil. 1970, e Levantamento por Amostragem.

lll. SAO PAULO NO PERIODO DE DOMINACAO INGLESA

O crescimento urbano do Brasil tem sido bastante intenso nos ultimos trinta anos
e vem sendo produzido, basicamente, por um processo de migragdo interna rural-
urbana. A tabela 4 apresenta a populacdo urbana do Brasil de acordo com os censos de
1940, 1950 e 1960.

Em 1970, a populagdo urbana brasileira ja era maior que a rural e ndo existe
nenhum sinal de que esta tendéncia v se modificar, como se pode observar na tabela 5
que apresenta taxas intercensitarias de crescimento urbano por classes de cidades.
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TABELA 4
POPULACAO URBANA DO BRASIL (000)

Porcentagem de alfabetizados

1940 1950 1960
Populagao total 41.236 51.944 70. 967
Populacdo urbana 12.880 18.783 31.991

(% da popul. total) 31 (36) (45)
Pop. ‘I‘)rob;‘:lz :;1) ;ﬁ%‘é%s com 6.320 10.492 19.923

(% da popul. total) (15) (20) (28)

FONTE: Lorene Yap, Internal Migratlon and Economic Development in Brasil, Ph. O. dlssertation, 1972,
p. 16.

TABELAS

CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA BRASILEIRA POR CLASSES DE
CIDADES (taxa de crescimento anual médio )

Populacdo urbana 1940-50 1950-60
Total 3,8 5,5
20.000 + 42 6,6
100.000 + 45 6.8
1.000.000 + 4,5 4,0

FONTE: Lorene Yap, 1972, p. 17.

As taxas de crescimento da populagdo urbana sdo sempre maiores que as da
populagdo total (cerca de 3,2 para o periodo 1940-50 e de 3,0 para 1950-1960). Além
disso, com excecao das taxas de cidades com 1.000.000 ¢ mais habitantes, as demais
cidades apresentam taxas crescentes de aumento populacional. Essas diferencas so6
podem ser devidas ao movimento populacional do meio rural para o urbano como indica
a tabela 6.

TABELA 6

LOCAL DE NASCIMENTO DE MIGRANTES MASCULINOS ADUL TOS EM
TRES CIDADES BRASILEIRAS

Porcentagem de alfabetizados

Rio de Janeiro Sé&o Paulo Belo Horizonte
Populagdo em 1960 (000) 3.223 3.165 634
Distribuicao dos migrantes
(excluindo-se os estrangeiros) 100 100 100

por local de nascimento
Outra cidade grande
Cidade pequena (15) (20) (28)

Vila ou fazenda

FONTE: Lorene Yap, 1972, p. 22.
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Esse fenomeno de atracao das cidades brasileiras ¢ também bastante evidente em
Sao Paulo, ou seja, Sao Paulo ndo constitui exce¢do, como pode observar na tabela 7.

TABELA 7
MIGRACAO PARA A CIDADE DE SAO PAULO, 1900-60

% crescimento do municipio

Periodo intercensitario N° de migrantes atribuivel 2 migracio
1900-1920 218.451 64.4
1921-1940 496.543 66.5
1941-1950 619.755 70.5
1951-1960 950.093 58.4

FONTE: Daniel J. Hogan, 1972

Nesse sentido, pode-se dizer que a cidade de Sao Paulo ndo ¢ de paulistanos.
Assim, no nosso levantamento por amostragem apenas 28%,da populacdo era de
paulistanos.

O processo de migracao e de crescimento urbano constitui, entretanto, um efeito
do processo de transformagdo econdmica por que passa a sociedade brasileira. Assim,
no levantamento por amostragem, 66% dos migrantes deixaram seus lugares de origem
devido a fatores econdmicos. Por outro lado, o crescimento de Sdo Paulo e, portanto, a
sua capacidade de atragdo populacional se devem, também, a fatores econdmicos. Esses
fatores podem ser derivados da tabela 8.

TABELAS
CRESCIMENTO POPULACIONAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1872-1970
ANO Populagdo Pl\élrucdei?ggl Cresc;rn?;(r?tgeAnual
1872 31.385 - -
1886 47.697 52 3.0
1890 64.934 36 8.0
1900 239.820 168 14.0
1920 579.033 141 4.5
1934 1.030.120 83 4.5
1940 1.337.644 26 4.0
1950 2.198.096 65 5.0
1960 3.825.351 74 5.5
1970 5.978.977 56 4.5

FONTE: Daniel 1. Hogan, 1972.

Observe-se que as maiores taxas de crescimento da cidade ocorreram na ultima
década do século XIX e nos primeiros anos do século XX e nao apds a Segunda Guerra
Mundial, como alguns estudiosos supdem.

Para que se entenda o tremendo salto populacional ocorrido em Sao Paulo,
durante as ultimas décadas do século XIX e os primeiros anos do século XX, ¢
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necessaria uma analise das transformacgdes econOmicas ocorridas no periodo
imediatamente anterior, na referida cidade.

A situacdo economica de Sao Paulo (e do Brasil) sofreu profunda transformagao
no inicio do século XIX, com a transmigragao da corte portuguesa para o Rio de Janeiro
e a abertura dos portos do Brasil ao comércio inglés.

O comércio inglés, até principios do século XIX, ndo podendo vender
diretamente ao Brasil, procurou, por meio do tratado de Methuen, obter a entrada livre
em Portugal dos tecidos ingleses, a troco do mesmo favor dado aos vinhos do Porto. A
metropole agia, assim, como simples intermedidria de produtos ingleses. As
conseqiiéncias desse tratado foram, como se sabe, as mais desastrosas para Portugal.
Todo o ouro do Brasil, transportado para o Reino, passava para os industriais britanicos.
Acabado o ouro do Brasil, fechados por Napoledo os mercados europeus, a industria
inglesa teve que procurar novos consumidores.

Como observa Rubens Borba de Moraes (1972):

"A ocasido que se apresentava era das melhores, em fins de 1807. Napoledo
decretara a extin¢do da dinastia de Braganca e a invasdo de Portugal. El-Rei decidira
refugiar-se no Brasil. Mas na hora do embarque Lord Strangford exigiu de D. Jo&o VI
a abertura dos portos do Brasil ao comércio inglés, como condicao do transporte da
corte. D. Jodo, de mala as costas, com Junot as portas de Lisboa, ndo teve remédio:
aceitou. E, chegando a Bahia, antes de ouvir 0s ministros embarcados em outros navios
atrasados por tempestades, assinou uma carta régia abrindo os portos do Brasil. Pagou
a passagem. A intervencdo atribuida ao futuro Visconde de Cairu ndo foi,
provavelmente, sendo a de prever as felizes conseqliéncias para a col6nia do ato
imposto pelos industriais ingleses e de consolar os ministros" (p. XXIII).

A carta régia de abertura dos portos inaugurou a "British preeminence in
Brazil" e tal fato é decisivo para as transformacgdes posteriores que ocorreriam na
cidade de Sao Paulo, fazendo com que cerca de 10 anos depois Saint-Hilaire (1972)
observasse que a cidade mais ndo é do que um centro de depoésito das mercadorias da
Europa e de transito para os produtos do pais"” (p. 161).

O viajante francés descreve assim, de maneira sucinta mas clara, a fun¢do
primordial de entreposto que a cidade iria desempenhar por mais de um século.
Entretanto, observa também Saint-Hilaire (1972) que essa fungdo dependeria
fundamentalmente da ligacao de Sao Paulo com o porto de Santos quando afirma que

“seria inexatidao afirmar que sua posi¢ao é muito favoravel ao comércio. Nao
h4, na verdade, mais de nove a doze léguas, entre ela e 0 mar; entretanto, quando se
parte de Santos - o porto mais vizinho - o trajeto ndo pode ser feito em menos de dois
dias, forcado que é o viajante a galgar a parte extremamente escarpada da cadeia
maritima denominada Serra do Cubat&o. ...é-lhe indispensavel o porto de Santos, 0
qual poderia, em rigor, dispensa-la” (p. .161-162).

As observagoes do viajante francés eram verdadeiras. A serra constituiu-se no
maior obstaculo ao crescimento de Sao Paulo até 1870, quando se deu a ligagdo com
Santos através de estrada de ferro construida pelos ingleses. Assim, Langenbuch (1971)
observa que Sdo Paulo era, em 1870, a 14* cidade em tamanho, no Estado, e constituia
local relativamente estagnado.

A partir de 1870 Sao Paulo sofre o impacto da expansdo cafeeira do oeste
paulista. Em decorréncia de sua posicao geografica intermediaria entre a regido
produtora de café e o porto de Santos e o interesse inglés pelo café, a cidade passou a
ser um ponto de intermediacao capitalista e comegou a crescer.
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A insercao e as fungdes da cidade de Sao Paulo no sistema capitalista (que ¢
sempre internacional) precisam ser melhores compreendidas para que se entenda o seu
processo de crescimento e a sua concomitante capacidade de atragdo populacional.
Tanto a inser¢do como as fun¢des da cidade no sistema capitalista dependeram,
inicialmente, da expansao cafeeira e de sua relacdo com o capitalismo comercial inglés.
Assim, a tabela 9 apresenta o numero de empresas estrangeiras autorizadas a operar no
Estado de Sao Paulo entre 1850 e 1930.

Entre 1850 e 1870 os ingleses pouco investiram em Sao Paulo. Entretanto, a
partir de 1871, Sao Paulo passou a ser objetivo de crescentes investimentos ingleses que
visavam principalmente a exportacdo do café e a importacdo de bens manufaturados
produzidos na Inglaterra. Por isso, os investimentos ingleses em Sao Paulo
centralizaram-se no setor terciario da economia, ou seja, nos ramos financeiro
(companhias de seguros e bancos), de transporte (navegagdo e estradas de ferro), da
infra-estrutura urbana (dgua, luz, esgoto e transporte urbano), de comunicagdes (
telégrafo) e do comércio de exportagdo-importagdo (Graham, 1968).

Se, por um lado, a expansdo do café pelo Vale do Paraiba e, mais tarde, pelo
oeste paulista exigia a constru¢do de vias de transportes rapidas, por outro lado, os
produtos manufaturados da Inglaterra, para serem comercializados no Brasil, também
requeriam essas mesmas vias de transportes. Os investimentos em estradas de ferro e
em companhias de navegacdo serviam a esses fins.

TABELA9

EMPRESAS ESTRANGEIRAS AUTORIZADAS A OPERAR NO ESTADO DE sAo
PAULO: 1850-1930*

ANO Inglesas Americanas Francesas Outras

1850 — 1870
1871 — 1875
1876 — 1880
1881 — 1885
1886 — 1890
1891 — 1895
1896 — 1900
1901 — 1905
1906 — 1910
1911 - 1915
1916 — 1920
1921 - 1925
1926 — 1930 2

D W = A = & 00 Vv & B
AN WO
)

—_— W
A L o W
N

Total 54 19 14 33

*Esta tabela foi construida a partir de um levantamento realizado por José Murari Bovo na Colecdo de
Leis do Império e da Republica do Brasil.
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Como se pode observar na tabela 10, houve, a partir de 1870, um aumento
sensivel dos quilometros de estradas de ferro construidos e o ritmo dessas construcdes
aumentou na década seguinte.

TABELA 10
CONSTRUCAO DE ESTRADAS DE FERRO NO BRASIL: 1851-1920
ANO Construgdo nova Total construido no periodo
(km) (km)

1851- 1855 15 15
1856 — 1860 208 223
1861 — 1865 276 449
1866 — 1870 246 745
1871 — 1875 1.056 1.801
1876 — 1880 1.597 3.398
1881 — 1885 3.532 6.937
1886 — 1890 3.007 9.937
1891 — 1895 3.030 12.967
1896 — 1900 2.349 15.316
1901 — 1905 1.465 16.781
1906 — 1910 4.686 21.467
1911 -1915 5.280 26.747
1916 — 1920 1.906 28.653

FONTE: Richard Grahan, 1968, p . 30.

A maior parte do sistema ferrovidrio brasileiro construido nessa época
encontrava-se na zona cafeeira, especialmente em S3ao Paulo. A conquista das escarpas
da Serra do Mar ligando Santos a Jundiai, em 1868, estabeleceu o contato rapido e
direto entre os mercados produtores de café e de bens manufaturados e os mercados
consumidores desses produtos dentro e fora do Brasil e possibilitou a expansdo da rede
ferroviaria no Estado de Sdo Paulo (Graham, 1968, p. 29).

A participagdo inglesa nesse processo adquiriu diversas for mas. Ela se realizou
através de empréstimos a companhias ferrovidrias brasileiras, de assisténcia técnica, de
compras de companhias existentes e de investimentos diretos no setor.

Assim, praticamente todas as ferrovias brasileiras que serviam a regido cafeeira
de Sao Paulo estiveram ligadas ao mercado financeiro da Inglaterra. A Estrada de Ferro
Sdo Paulo e Rio que ligou, em 1877, a cidade de Sdo Paulo a Estrada de Ferro Dom
Pedro II (e que hoje ¢ conhecida por Central do Brasil) tomou emprestado £600.000 em
Londres em 1874 e £164.200 cinco anos depois (Graham, 1968, p. 54). Capitalistas
ingleses emprestaram £483.700 a Companhia Mogiana em fins de 1880; a Sorocabana
tomou emprestado £230.000 em Londres, em 1877 e em 1892 comprou a Estrada de
Ferro Ituana que havia tomado emprestado £150.000 dos ingleses, quatro anos antes;
finalmente, a Companhia Paulista tomou emprestado £150.000 na Inglaterra, em 1878
(Oraham, 1968, p. 56).

Mas foi como investidores diretos que os ingleses exerceram sua maior
influéncia no sistema de transportes do Brasil. De acordo com Oraham, "Em fins de
1880 havia onze companhias ferrovidrias inglesas no Brasil e dez anos mais tarde, havia
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vinte e cinco. Quase que 50% dos investimentos ingleses no Brasil antes da Primeira
Guerra Mundial foi realizado em companhias ferroviarias" (Graham, 1968, p. 57).

Dois exemplos sao ilustrativos desses investimentos no Estado de Sao Paulo: a
Estrada ,de Ferro Rio Claro Sao Paulo que serviu interesses especulativos e a Sao Paulo
Railway que foi uma verdadeira mina de ouro.

A Rio Claro Sao Paulo Railway Company Ltd. pertenceu aos ingleses por pouco
tempo. Uma empresa brasileira havia construido a estrada de ferro ligando a cidade de
Rio Claro e Araraquara a Jau entre 1881 e 1887. Interesses financeiros ingleses,
liderados pelo English Bank of Rio de Janeiro, perceberam que essa estrada de ferro era
estratégica para a futura expansdao da Companhia Paulista. Organizaram, entdo, uma
firma com um capital de £600.000 - logo aumentado para £850.000 - e ndo encontraram
dificuldades em comprar a estrada de ferro em 1889. Em 1892, ap6s pequena expansao,
a linha foi vendida para a Companhia Paulista por £2.750,000 em troca de acdes
preferenciais (Oraham, 1968, p. 60).

A mais importante estrada de ferro inglesa no Brasil foi a San Paulo (Brazilian)
Railway Company Limited, que ligou o porto de Santos aos distritos cafeeiros da
provincia de Sdo Paulo. Quando terminada media, apenas, 137 km, mas o seu papel na
economia monocultora do Brasil transformou-a na mais rica e poderosa estrada .de ferro
do pais. Funcionava como um funil coletando, com a ajuda de outras estradas de ferro,
os produtos agricolas de uma vasta regido e¢ despejando-os nos navios bri tanicos
ancorados no porto de Santos (Oraham, 1968, p. 60-61).

Essa rede ferroviaria, que afunilava-se na altura da cidade de Sdo Paulo,
possibilitou ndo so6 o transporte de café mas, também, da elite cafeeira (e, mais .tarde, de
boa parte da massa rural) migrar para a cidade. Assim, com a crise do café de 1895,
parte da elite agraria mudou-se para Sao Paulo e foi viver nos Campos Eliseos (1880-
1900) e em Higienopolis (1910-1930).

Assim, a compreensdao das transformagdes sOcio-econdmicas que ocorreram no
Brasil, no periodo entre 1850 e 1900, ¢ fundamental para se entender o crescimento da
cidade de Sao Paulo.

A onda migratéria para a cidade, nos ultimos 20 anos do século XIX, dependeu,
por um lado, da expansdo cafeeira no oeste da Provincia e, por outro, da construcao de
estradas de ferro. Entretanto, ela s6 se concretizou, também, gracas aos melhoramentos
urbanos realizados por investidores ingleses. Assim, a Cia. Cantareira que fornecia agua
para a cidade era inglesa; a Sdo Paulo Light and Power Company Itd., que controlava o
sistema de transporte urbano além da energia elétrica, era canadense; a City of Sdo
Paulo Landholding Improvements Company, de capitais ingleses, possuia, por volta de
1930, cerca de 3.000 acres de terra no atual municipio de Sdo Paulo e foi responséavel
pelo desenvolvimento dos atuais bairros de moradia da elite paulistana; as companhias
que controlavam o sistema de esgoto e de gas também eram inglesas (Graham, 1969).

Mas a inserc¢do da cidade de Sdo Paulo no sistema capitalista afetou, também, o
seu crescimento € 0 processo migratdrio em outro sentido. Refiro-me aqui & chamada
"politica liberal" inglesa em relacio a mao-de-obra escrava e o subseqiiente
comportamento do capitalismo inglés em relagdo a importacdo da mao-de-obra livre da
Europa.

Os ingleses, a0 mesmo tempo que estavam interessados na exportacao do café,
estavam interessados, também, na formacdo de um mercado consumidor de produtos
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manufaturados no Brasil. A estrutura escravocrata da economia brasileira estava
dificultando a formac¢ao desse mercado (Cardoso, 1972).

Por outro lado, os produtos gerados pela mao-de-obra escrava no Brasil
competiam vantajosamente com os produtos gerados pela economia de enclave das
Antilhas (Cardoso e Faletto, 1970) .Os ingleses tinham, portanto, um duplo interesse na
liquidacdo do sistema escravocrata brasileiro e se utilizaram da ideologia liberal, com
fortes tendéncias igualitarias, desenvolvida com a Revolugdo Industrial para
"sensibilizar" lideres politicos brasileiros para a causa abolicionista (Graham, 1968).
Essa politica, consubstanciada na Aboli¢do do trafego escravo, na lei do Ventre Livre e,
finalmente, na Aboli¢dao da escravidao, ocorreu concomitantemente com uma "escassez
de mao-de-obra" em certos setores da economia.

O problema da "escassez de mao-de-obra" que ocorreu entre 1850 e 1890
parece-me bastante complexo e requer, por si sO, uma investigacdo especifica.
Entretanto, a sua discussdo, ainda que de maneira esquematica, pode iluminar alguns
aspectos obscuros do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Com a proibicao do trafego escravo, em 1850, numerosos representantes das
chamadas "classes produtoras" de Sao Paulo comecaram a denunciar a existéncia de
uma "escassez de mao-de-obra" nas fazendas de café. O problema que se coloca ¢ o de
se determinar até que ponto a "escassez" era real, ou seja, se houve ou ndo falta de
bracos na economia. O problema torna-se especialmente complexo porque o fenomeno
ocorreu em um periodo de transicdo, ou seja, paralelamente & expansdo agricola no
oeste paulista ocorre uma expansao no setor de servigos, ligado, fundamentalmente, a
expansdo capitalista inglesa. A minha impressdo ¢ a de que, no setor agricola, ndo
houve, propriamente, falta de mao-de-obra. O que houve, na realidade, foi que a
proporcao, do capital varidvel sobre o capital constante exigido para a producao agricola
tende a aumentar nesse periodo diminuindo, em conseqiiéncia a capacidade do setor
agricola em realizar uma taxa adequada de mais-valia. Essa situacdo, por sua vez,
deveu-se, por um lado, ao tipo de relagdes de produgdo que predominaram no periodo e,
por outro lado, a organizacao do sistema politico.

Ja no setor de servicos, houve uma falta de bragos devido, também, ao tipo de
relagdes de produg¢do que foram engendradas. Como ja disse, o setor de servigos
desenvolveu-se, no periodo, a partir da expansdo do capitalismo inglés. Por isso, as
relagdes de produgao que foram engendradas fundavam-se na existéncia de um mercado
livre de trabalho. Assim, o contrato de constru¢do da San Paulo Railway ndo permitia a
utilizagdo da mao-de-obra escrava. Além, disso, os servigos urbanos na cidade de Sao
Paulo também eram realizados por mao-de-obra livre. Mas como a maioria esmagadora
da mao-de-obra disponivel era escrava, o setor ressentiu-se da inexisténcia, de um
mercado desenvolvido de mao-de-obra livre. Assim, em 1862, devido as chuvas
copiosas que desabaram nos primeiros dias de janeiro e que provocaram grandes
estragos na "Estrada da Maioridade" (que ligava Sdo Paulo a Santos), houve
necessidade de se empregarem trabalhadores para reconstruir os trechos danificados.
Tal situacdo ndo s6 provocou um substancial aumento do "jornal" pago aos
trabalhadores da estrada de ferro em constru¢do, como promoveu a paralisagao das
obras publicas na cidade de Sao Paulo (Debes, 1968). Tudo indica, também, que esse
aumento do custo da mao-de-obra contribuiu para uma das faléncias de Maua (Debes,
1968). Ora, tanto o aumento do custo da mao-de-obra como a paralisagdo das obras
publicas da cidade indicam a inexisténcia de abundante mao-de-obra livre no mercado
de trabalho.
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Ja no setor agricola a "escassez de mao-de-obra" adquiriu, no meu entender, um
significado bastante diverso. Em primeiro lugar, se houve realmente falta de bragos,
como foi possivel a expansao do café para oeste que implicava na derruba da mata, em
queimadas, e na preparagdo da terra para o plantio? Em segundo lugar, apesar da
proibicao do trafego, havia escravos que podiam ser comprados (e, efetivamente, foram)
em zonas decadentes de Minas, do Nordeste e até do Vale do Paraiba (Stein, 1961)

Parece que a expansdao do café para o oeste paulista foi realizada por frentes
pioneiras de trabalho livre e escravo advindas de Minas Gerais. Além disso, numerosos
fazendeiros das regides de Itu, Campinas, Amparo, etc., possuiam, por volta de 1870,
um numeroso contingente de escravos (Santos, 1942). Entretanto, ¢ evidente que o
preco da mao-de-obra escrava deve ter subido bastante com a aboli¢do do trafego e com
a Guerra do Paraguai. Ora, os fazendeiros paulistas, ainda que fossem (como eram)
suficientemente endinheirados para comprar escravos, foram percebendo, aos poucos,
que a sua parcela de capital investida na mao-de-obra crescia rapidamente. Surgiu,
entdo, a "escassez".

Mas o fendmeno da "escassez" possuia, também, um significado politico. Nao se
pode esquecer que o processo da aboli¢do esteve intimamente vinculado ao processo
republicano. O Partido Republicano Paulista reunia em suas fileiras tanto abolicionistas
ferrenhos como antiabolicionistas apaixonados, que coexistiram pacificamente no seio
da organizacdo gragas a habilidade conciliadora de Francisco Glicério (Santos, 1942).
Os antiabolicionistas e donos de escravos sabiam que se se aventurassem no mercado
comprador iriam prejudicar outros fazendeiros, seus aliados na questdo republicana.
Assim, numerosos senhores de escravos viam a expansdo cafeeira para o oeste paulista
como uma ameaca, pois o pre¢o do escravo no mercado subia e os paulistas eram os
unicos que tinham condi¢des de compra-los, provocando, assim, uma transferéncia de
mao-de-obra das regides agricolas mais antigas para Sao Paulo (Leff, 1972) .O periodo
anterior e posterior a Aboligdo assistiu, como resultado dessa ameaca, a uma luta
politica em torno das questdes da Republica e da Abolicdo entre, de um lado, os
fazendeiros antiabolicionistas de Minas, do Nordeste e de Sdo Pau:o que ndo queriam
nem a abolicdo nem a competicao dos fazendeiros de café no mercado escravo e, de
outro, os representantes dos interesses ingleses e do café que lutavam pela aboli¢do.
Mas, apesar ,da oposi¢cdo dos mineiros, dos nordestinos e de alguns paulistas, o periodo
anterior a Abolicdo assistiu a essa transferéncia ainda que Graham e Buarque de
Hollanda Filho (1971) notem que ela ndo foi grande.

A solucdo para esses impasses for encontrada na importacdo de mao-de-obra
européia, a partir dos meados do século XIX e que se intensificou no fim do século.
Assim, nos cinqiienta anos, entre 1880 e 1930, o Estado de Sdo Paulo recebeu cerca de
1.500.000 imigrantes italianos, além de sirio-libaneses, alemaes e japoneses (Morse,
1970). Observe-se, entretanto, que o problema de "escassez de mao-de-obra" no setor
cafeeiro era tanto politico como econdmico. Ela poderia ser facilmente resolvida com a
transferéncia de trabalhadores de Minas Gerais, do Nordeste e do Vale do Paraiba. Tal
fenomeno, entretanto, poderia atrasar a Abolicdo e desorganizar a estrutura agraria
daquelas regides, dificultando a expansdo de um mercado consumidor de produtos
manufaturados que dependia do trabalho livre e gerando conflitos politicos indesejaveis.
Para evitar conflitos que surgiriam dai ¢ que fazendeiros como o Senador Vergueiro
foram buscar na Europa a mao-de-obra necessaria para a expansdo cafeeira mesmo
antes da Abolicao.

Note-se, porém, que a mao-de-obra exigida e procurada pelos fazendeiros de
café possuia caracteristicas peculiares. Assim, discurso pronunciado por Martinho Prado
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Jr. na Assembléia Provincial, em 1881, revela que o imigrante que vinha para o Brasil,
em regra, ndo tinha recurso nenhum - eram os que viviam na miséria em seu pais; o que
ia para a Republica Argentina era o que tinha alguns recursos, tinha algum capital.
Observava ainda aquele deputado:

"Por isso é que grande parte da imigracao (para a Argentina) é de negociantes.
Toda margem do Parana é quase exclusivamente povoada de italianos e esses italianos
s80 quase todos comerciantes, ndo contando-se 0s que vém fazer as colheitas nos meses
respectivos, e aplicar-se as construcdes de suas linhas férreas, e da nova capital La
Plata, sendo em sua maioria procedente da provincia da Ligaria.

Ao passo que a imigracdo para a provincia de Sdo Paulo é uma imigracéo
exclusivamente agricultora, composta de familias que se fixam como acabei de dizer,
por ser a nossa legislacdo em matéria de imigracdo, a legislacdo mais sabia e mais
prudente que se tem feito em todo e qualquer pais que se tem ocupado do assunto” (Os
deputados republicanos na Assembléia Provincial de Sao Paulo, 1881).

A sabedoria e a prudéncia da politica imigratéria paulista constituiu-se na
importagdo de uma mao-de-obra barata, subsidiada pelo governo da Provincia e
parcialmente financiada pelos ingleses que realizaram empréstimos para esse fim em
1888 e em 1904, que, em ultima analise, iria possibilitar a baixa, da propor¢do do
capital variavel sobre o constante nos investimentos, e estimular a realizagdo da mais-
valia.

A "grande migragdo européia" teve numerosos efeitos importantes na economia
e na estrutura social do Brasil, alguns dos quais haviam sido visualizados tanto pelos
cafeicultores quanto pelos ingleses (Graham, 1968).

Em primeiro lugar, esse programa garantiu a expansdo da producdo cafeeira
resolvendo o problema da "escassez de mao- de-obra", sem conflitos politicos mais
graves entre os diversos setores da aristocracia agraria. Em segundo lugar, promoveu
uma certa expansao de um mercado interno consumidor de produtos manufaturados
gracas as novas relagdes de trabalho. Neste caso, nota Cardoso (1972) que:

"No caso brasileiro dizia-se que o café era uma ‘planta democratica’ em
oposicao a cana-de-agUcar que seria uma 'planta aristocratica'. Na nudez vegetal, café
e aglcar sofreram estes epitetos impavidamente. Na verdade 'democratica’ tornou-se a
producdo do café quando o brago escravo foi substituido pelo trabalhador imigrante
livre. Este processo, rompendo a tendéncia a autarquia produtiva das fazendas,
intensificou as fungdes comerciais e artesanais em indmeros pontos no hinterland da
regido cafeicultura (S&o Paulo). Foi gragas a isto e ndo, como apressadamente pensam
alguns, pelo aumento imediato e direto do poder aquisitivo do trabalhador rural
imigrante que substituiu o escravo, que se ampliou o mercado interno. Neste contexto, 0
crescimento da vida urbana é um indicador muito mais seguro da expansao do mercado
interno do que o discutivel incremento do consumo do trabalhador rural. Os niveis
salariais destes eram baixissimos e é uma ilusdo pensar que o0 escravo a quem eles
substituiram ndo custava um certo preco. Havia que alimenta-los e vesti-los. Para
supor que o imigrante rural exerceu maior pressao sobre 0 consumo € preciso
demonstrar que ele era capaz de comer melhor que os escravos, vestir-se melhor do que
eles e, ainda mais, que p6de ampliar os gastos de consumo. Por certo, este processo
também ocorreu, porém mais lentamente e contou menos para a formagao do mercado
interno do que a expansdo da vida urbana, ou seja, dos negécios, das oficinas
artesanais e pequenas industrias das cidades cafeeiras. O aumento simplesmente
numérico da mao-de-obra contou, por certo, na ampliagdo do consumo interno, mas
este foi também uma funcao direta da expanséo exportadora.
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De qualquer forma, o imigrante que, por seu éxito econdmico, passou a ter
peso na vida nacional foi o imigrante habitante da cidade e ndo o pobre lavrador" (p.
17-18).
A "grande migracdo européia" teve, entretanto, outros efeitos tdo ou mais
importantes que os anteriormente descritos que ndo foram antecipados por aqueles que
promoveram o referido programa.

Em primeiro lugar, diversos imigrantes europeus vieram diretamente para a
cidade de Sao Paulo e abriram negdcios comerciais e industriais iniciando, assim, um
processo de industrializagdo que iria se acelerar nos anos futuros. Os exemplos mais
conhecidos sdo os de Matarazzo, que iniciou suas atividades em Sorocaba, e Jafet
(Carone, 1970). Em segundo lugar, numerosos migrantes europeus trouxeram consigo
poupangas familiares geradas na Europa que foram investidas tanto em atividades
agricolas como comerciais e industriais. Essa injecdo de capital cujo montante ¢
desconhecido deve ter colaborado para o crescimento comercial e industrial de Sao
Paulo durante esse periodo (Dean, 1969). Em terceiro lugar, numerosos imigrantes
europeus permaneceram poucos anos nas fazendas de café¢ vindo, em seguida, para a
cidade. Assim, de acordo com Morse, em 1900 a cidade de Sao Paulo tinha
aproximadamente dois italianos para cada brasileiro (Morse, 1970). Em quarto lugar, a
"grande migracdo européia" possibilitou a manutencdo da estrutura agraria
predominante tanto na regido de Sdo Paulo como na de Minas Gerais e no Nordeste. No
caso de Sao Paulo, o sistema latifundiario do café foi reforgado pela migragao européia
que fornecia mao-de-obra a tais empresas. No caso de Minas e Nordeste, possibilitou a
transi¢ao do sistema escravocrata para outro, patriarcal e de subsisténcia, sem alterar
profundamente nem os padrdes de posse da terra nem as relagdes sociais ai
predominantes. A "grande migracao européia" foi, portanto, num primeiro momento,
fator, de estabilizagdo da estrutura social agraria brasileira e atrasou, pelo menos até
1930, o fenomeno da "oferta ilimitada do fator trabalho" tal como LewiS o define
(Lewis, 1954) .Na realidade, a oferta ilimitada do fator trabalho s6 comecou a ocorrer
no Brasil por volta de 1930 quando a estabilidade da estrutura agraria de Minas Gerais e
do Nordeste foi destruida pelo processo de industrializagdo de Sao Paulo (Arrighi,
1970). Isso nao quer dizer que ndo havia "um excesso" de mao-de-obra em Minas e no
Nordeste. Assim, quando, nos primeiros anos do século XX, ocorreu o "boom" da
borracha na Amazonia, uma parte desse "excesso" se transferiu para aquela regido.
Além disso, tanto os movimentos militaristas (Canudos e Padre Cicero) como o cangago
podem ser vistos como indicadores da existéncia desse "excesso". Entretanto, ndo se
tratava de "oferta ilimitada do fator trabalho" que s6 ocorreu devido a mecanismos de
remuneracdo do trabalho imposto na regido de agricultura tradicional, de subsisténcia,
por um setor capitalista industrial, moderno.

Finalmente, a politica econdmica inglesa afetou, também, o crescimento urbano
da cidade de Sao Paulo na medida em que estimulou a politica do pre¢o minimo do café
proporcionando, por um lado, a transferéncia de capitais do meio rural para a cidade e,
por outro, a transferéncia de capitais das maos da aristocracia cafeeira para as dos
trabalhadores agricolas europeus que também investiam (ou consumiam) na cidade
(Dean, 1969). E necessario observar, entretanto, que financistas ingleses como
Rothschild foram contrarios a politica de valorizagdo e sé participaram do processo
quando verificaram as vantagens financeiras do mesmo.

Quando os ingleses reduziram drasticamente a sua aventura na regido cafeeira,
por volta de 1914, a cidade de Sao Paulo ndo s6 estava integrada no sistema capitalista
como, também, comegou a apresentar transformagdes funcionais (Dean, 1969).
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Até cerca de 1914, a funcdo primordial da cidade de Sao Paulo era a de
entreposto comercial, ou seja, constituia um modulo fundamental da "economia
dependente" implantada pelos interesses ingleses (Cardoso e Faletto, 1970). Entretanto,
como ja foi visto, as proprias contradigdes geradas por esse tipo de atividade econdmica
proporcionaram as condi¢des para a industrializacdo da cidade. Assim, a politica
econdmica inglesa que visava criar um mercado consumidor interno de bens
manufaturados importados da Inglaterra possibilitou a formagao de capitais que foram
investidos em atividades industriais na cidade; os investimentos ingleses nos servicos de
infra-estrutura urbana que pretendiam criar condigdes para Sao Paulo se transformar em
entreposto comercial terminaram por fornecer uma infra-estrutura de servigos
especializados (de energia, agua, esgotos, transportes € comunicagdes) necessarios para
a aglomeracdo espacial da atividade industrial. Finalmente, a transformag¢do do mercado
de trabalho escravocrata para um mercado de "trabalho livre" que visava a formagdo do
mercado consumidor interno e diminuir a competitividade do café proporcionou a vinda
para a cidade de Sao Paulo de imigrantes europeus que possuiam capital e uma tradi¢ao
industrial até entdo desconhecida no Brasil.

Dessa forma, no bojo da economia dependente haviam as sementes da
industrializagdo de Sao Paulo.

IV. SAO PAULO NO PERIODO DA INDUSTRIALIZACAO POR
SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Esse processo que, mais tarde, ficou conhecido por "industrializacdo por
substituicdo de importagdes" possuia trés caracteristicas fundamentais: a sua "partida" e
sustentagdo dependeu de capitais gerados internamente; a tecnologia que utilizou foi
trabalho intensivo requerendo abundante mao-de-obra ndo qualificada e, finalmente,
seus produtos foram consumidos internamente, gracas a um "perfil de demanda" que
possibilitou a realizagdo da substitui¢do (Tavares, 1966; Furtado, 1972) .

O capital inicial necessario para a "partida" desse processo foi parcialmente
obtido, como ja vimos, do setor agrario. Warren Dean mostra, por exemplo, que um
nimero substancial de empresarios industriais paulistas era também de fazendeiros de
café (Dean, 1969). Além disso, a politica de valorizagdo possibilitou essa transferéncia.
Observe-se, entretanto, que a transferéncia direta de capital do meio rural para o urbano
ndo ¢ uma constante do caso brasileiro (Castro, 1969). Ao contrdrio, na maioria das
vezes ela se da indiretamente, €, em outras, em momentos historicos determinados
como, por exemplo, no periodo em que vigorou o confisco cambial.

Por outro lado, a mao-de-obra necessaria para o processo de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes ndo poderia mais ser buscada na Europa, pois esta, a partir
de 1880, se entregara a uma vasta aventura imperialista na Asia e na Africa tendo
provocado uma escassez populacional na Inglaterra, Franca, Alemanha e até Italia,
agravada com a Primeira Guerra Mundial (Barraclough, 1967). Os salarios pagos pelas
industrias paulistas comegaram, entdo, a ser fator de atracdo da mao-de-obra mineira e
nordestina. E a partir desse momento que surge a chamada "oferta ilimitada do fator
trabalho", ou seja, uma realocacao do fator trabalho de um setor de subsisténcia com
baixa produtividade para um "setor capitalista" de alta produtividade (Lewis, 1954)
.Note-se, entretanto, que a oferta ilimitada do fator trabalho resulta, em grande parte, de
um processo de acumulagdo primitiva onde fatores politicos predominaram sobre
mecanismos de mercado e através do qual o fosso entre a produtividade do trabalho
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agricola e o do setor urbano-industrial aumentou progressivamente (Arrighi, 1970, p.
197). O fendmeno que ocorreu em Sao Paulo constituiu, assim, um caso concreto do
processo mais geral descrito por Paul 1. Singer, ou seja,

"Uma vez iniciada a industrializacdo de um sitio urbano, ele tende a atrair
populacdes de areas geralmente préximas. O crescimento da cidade torna-a, por sua
vez, um mercado cada vez mais importante para bens e servicos de consumo, 0 que
passa a constituir um fator adicional de atracdo de atividades produtivas que, pela sua
natureza, usufruem de vantagens quando se localizam junto ao mercado de seus
produtos. Tal é o caso das industrias de bens de consumo ndo duraveis, dos servicos de
consumo coletivo (escolas, hospitais, etc.), de certos servicos de producdo (comércio
varejista) e assim por diante.

As cidades que acabaram por se industrializar foram, geralmente, aquelas que
tinham relativa expressao urbana por terem sido antes importantes centros comerciais.
Tais centros, quase sempre, ja possuiam parte dos servigos de infra-estrutura que a
industria necessitava. A industrializacdo, por sua vez, fez surgir uma grande variedade
de novos servicos (de educacdo, de pesquisa cientifica, governamentais, de financas,
contabilidade, etc.) além de fazer crescer enormemente muitos dos ja existentes.

Toda esta transferéncia de atividades de campo a cidade parece ser motivada
por uma exigéncia técnica da producdo industrial: a aglomeragdo espacial das
atividades - que se traduz em sua urbanizacdo - parece ser um requisito de sua
crescente especializagdo e conseqliente complementaridade. H& que acrescentar ainda
0 imenso crescimento das escalas de producdo, que torna a especializacdo
economicamente rentavel e leva ao surgimento de estabelecimentos de grande porte. O
gigantismo das unidades produtivas acarreta, evidentemente, uma concentracio
espacial ainda mais acentuada.
Neste contexto, as migrac@es internas (sem falar das internacionais, que poderiam, em
boa parte, ser explicadas do mesmo modo) ndo parecem ser mais que um mero
mecanismo de redistribuicdo espacial da populacéo que se adapta, em Gltima anélise,
ao rearranjo espacial das atividades econdmicas. Os mecanismos de mercado que, no
capitalismo, orientam os fluxos de investimento as cidades e a0 mesmo tempo criam 0s
incentivos econdmicos as migracdes do campo a cidade, ndo fariam mais que exprimir
a racionalidade macro-econémica do progresso técnico que constituiria a esséncia da
industrializacdo" (Singer, 1972, p. 2-3).

Essa "racionalidade", como ainda observa Paul Singer, é expressa pelos arranjos

institucionais que o sistema capitalista ¢ capaz de gerar e o processo de migragdo
constitui uma das expressdes genéricas desses arranjos.

Assim, o processo de industrializa¢do por substituicdo de importagdes demandou
investimentos gerados pela poupanga interna que se transferiram de areas rurais para
urbanas e de certas regides do pais para outras. Além disso, tais poupangas mudaram de
maos.

As expressoes desses, dois fendmenos constituem tanto a concentragdo espacial
como a populacional da renda que ocorre no Brasil a partir dos anos 30.

V. CONCLUSOES

Dizer-se, portanto, que o processo de urbanizagdo ocorre, na América Latina, de
maneira independente do processo de industrializacdo constitui, com efeito, uma
afirmagao equivocada pelo menos no caso de Sao Paulo. Esse equivoco se deve, em
grande parte, ao carater abstrato e ahistorico tanto da noc¢do de urbanizagdo como da de
industrializagdo. O crescimento urbano faz parte de uma série de relagdes concretas, isto
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¢, que se da no espaco e no tempo e que constitui, em resumo, a estrutura em que a
cidade esté inserida. No caso de Sao Paulo, esta estrutura foi determinada pelo processo
de acumulagdo capitalista no Brasil que adquiriu trés formas concretas: 1) a
agroexportadora; 2) a da industrializagdo por substituicdo de importacdes; ¢ 3) a do
capitalismo associado.

Assim, entre 1850 e 1930, a economia brasileira cresceu gragas ao seu setor
agroexportador que se constituia praticamente no uUnico componente autonomo do
crescimento da Renda. De um modo geral, o desenvolvimento desse setor deu lugar a
um processo de urbanizacdo mais ou menos intenso onde se iam estabelecendo as
chamadas industrias "residenciarias", tais como as de tecidos, calgados, vestuario,
moveis, etc. Estas, como se sabe, sdo industrias tradicionais, de baixo nivel de
produtividade que juntamente com o setor agricola ,de subsisténcia era insuficiente para
dar a atividade interna um dinamismo proprio. Assim, o crescimento economico ficava
basicamente atrelado ao comportamento da demanda externa por produtos primarios,
donde o carater eminentemente dependente e reflexo da economia brasileira (Tavares,
1972).

De 1914 a 1945 a economia brasileira foi sendo abalada por crises sucessivas no
comércio exterior decorrente de um total de 20 anos de guerra e/ou depressao. A crise
prolongada dos anos trinta, no entanto, pode ser encarada como o ponto critico da
ruptura do funcionamento do periodo agroexportador. A violenta queda na receita de
exportacdo acarretou, de imediato, uma dréastica diminuicdo na capacidade para
importar. Apesar da violéncia desse impacto, a economia brasileira ndo mergulhou em
depressdo prolongada. A profundidade do desequilibrio externo fez com que o governo
adotasse uma série de medidas tendentes a defender o mercado interno dos efeitos da
crise no mercado internacional. Essas medidas que consistiam basicamente em
restricdes e controle das importacdes, elevacdo da taxa de cambio e compra, de
excedentes ou financiamento de estoques de café, visavam antes defender a economia
contra o desequilibrio externo do que estimular a atividade interna. Esses mecanismos
serviram, entretanto, para manter o nivel de demanda preexistente que ndo era satisfeito
como antes devido a violenta redu¢ao na capacidade de importar. A solucao desse
"impasse" ocorreu mediante um acréscimo substancial dos precos relativos das
importagdes provocando um estimulo considerdvel a producdo interna substitutiva
(Tavares, 1972).

Inicialmente utilizando e mesmo sobreutilizando a capacidade produtiva
existente, foi possivel substituir uma parte dos bens que antes se importavam.
Posteriormente realocando fatores e particularmente o recurso escasso de divisas,
utilizou-se a capacidade para importar disponivel com o fim de obter do exterior os bens
de capital e as matérias-primas indispensaveis a instalacdo de novas unidades
produtoras destinadas a continuar o processo de substituicdo. O que ocorre, em resumo,
¢ uma mudanca do “modelo” agroexportador para um “modelo” de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes (Tavares, 1972).

O primeiro ponto que se deve assinalar nessa mudanga ¢ a transformagdo das
variaveis dinamicas da economia. Houve uma perda de importancia relativa do setor
externo no processo de formagdo da Renda Nacional e, concomitantemente, um
aumento da participacdo e dinamismo da atividade interna. A importancia das
exportagdes como principal determinante (exdgena) de crescimento foi substituida pela
variavel endogena investimento, cujo montante € composi¢ao passaram a ser decisivos
para a continuacdo do processo de desenvolvimento. O setor externo ndo deixou de
desempenhar papel relevante, no Brasil, apenas houve uma mudanca significativa nas
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suas funcdes. Em vez de ser o fator diretamente responsavel pelo crescimento da renda,
através do aumento das exportacdes, a sua contribuicdo passou a ser decisiva no
processo de diversificagdo da estrutura produtiva, permitindo importagdes de
equipamentos e materiais. Compreende-se, assim, a possibilidade de manter uma taxa
razoavel de investimento e, em conseqiiéncia, de crescimento mesmo em condigdes de
estancamento ou declinio temporario das exportagdes, desde que se pudesse modificar a
composi¢ao das importagdes, comprimindo as ndo essenciais para dar lugar aos bens de
capital e insumos necessarios a industrializagao (Tavares, 1972).

O segundo ponto que convém destacar, para se compreender o “modelo” de
industrializacdo por substituicdo de importagdes no Brasil, diz respeito a natureza e
amplitude das transformagdes ocorridas no sistema. Em primeiro lugar, deve-se levar
em consideracdo que as transformacdes da estrutura produtiva circunscreveram-se,
praticamente, ao setor industrial e atividades conexas (especialmente as do setor
terciario) sem modificar, de modo sensivel, a condi¢cdo do setor primario, inclusive as
atividades tradicionais de exportagdo. Deste carater “parcial” da muta¢do ocorrida no
sistema econdmico resultam duas circunstincias importantes. Uma delas ¢ a
preservagdo de uma base exportadora precaria ¢ sem dinamismo, o que por sua vez ¢
uma das causas do cronico estrangulamento externo. A outra ¢ o aparecimento de um
novo tipo de “dualismo” em que as flagrantes disparidades de produtividade se
produzem dentro do préprio “setor” interno da economia em contraste com o modelo
anterior no qual a dicotomia se dava visivelmente em termos do setor externo (Tavares,
1972).

Em segundo lugar ressalta o fato, ja suficientemente divulgado, de que os novos
setores dindmicos aparecem e se expamdem no ambito restrito do mercado nacional, o
que determina o carater “fechado” do novo modelo (Tavares, 1972).

O processo de industrializagao por substituicao de importagdes entra em crise no
inicio da década de 1960 sugerindo a diversos estudiosos que a economia brasileira
viveria um longo periodo de prostracdo (Tavares, 1972).

Entretanto, a recuperagdo que se da a partir de 1967 sugere que

“A crise que acompanha o esgotamento do processo substitutivo representa
essencialmente, ..., uma situacdo de transicdo em dire¢cdo a um novo esquema de
desenvolvimento capitalista, que pode apresentar caracteristicas bastante dinamicas,
ao mesmo tempo que reforca alguns tracos do “modelo” substitutivo de crescimento,
em suas etapas mais avancadas: a exclusdo social, a concentracdo espacial, assim
como a modificacé@o (rezago) de certos subsetores econémicos no que se refere a niveis
de produtividade™ (Tavares, 1972, p. 31).

A crise do processo de industrializagdo por substituicdo de importacdes estd
ligada, por um lado, a estrutura da demanda e, por outro, a estrutura da poupanca.

O processo de industrializagdo que ocorreu entre 1930 e 1960 visava satisfazer
de modo crescente a demanda do segmento populacional de alta renda e esta, por sua
vez, tendeu a repercutir negativamente na taxa de crescimento. Assim, como observa
Celso Furtado

“A estrutura industrial brasileira teve de adaptar-se, desde o inicio, a um perfil
de demanda caracterizado por um desnivel consideravel entre os padrdes de consumo
da massa e 0s de uma pequena minoria; em razdo da oferta totalmente elastica de méo-
de-obra, os incrementos de produtividade engendrados pelo progresso técnico e pelas
economias de escala puseram em funcionamento um mecanismo adicional de
concentragdo da renda; como o poder de compra realmente em expansdo era o dos
grupos de altas rendas, o desenvolvimento tendeu a assumir a forma de introducéo de
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novos produtos e diversificagdo do consumo; a concentracdo da renda, ao entorpecer o
processo de difusdo em beneficio do de diversificacdo, tende a repercutir
negativamente na taxa de crescimento” (Furtado, 1972, p. 30).

Tendo concluido a realizagdo de um “pacote” de investimentos complementares
principalmente em bens de consumo duravel e de produgcdo — que havia utilizado as
reservas de mercado preexistentes, proporcionando uma expansdo da renda e uma
diversificacdo do consumo, a economia necessitaria de um conjunto de projetos para
novos investimentos que pudesse ser introduzido em uma seqiiéncia temporal adequada
— isto ¢, depois de amadurecidos os investimentos do “Plano de Metas” de Juscelino
Kubitschek (Tavares, 1972; Lafer, 1969).

Tal fenomeno, entretanto, ndo ocorreu devido, também, a estrutura da poupanga
particular que estava limitada pela evolugdo da relacdo excedente — saldrios e pelo
investimento publico que dependia da relacdo despesas — carga fiscal, além dos
problemas existentes na propria defini¢do dos projetos de investimento (Tavares, 1972).

Desta forma, parecia que as possibilidades de crescimento no sistema estavam
limitadas pela falta de recursos para financiar os novos investimentos e¢ pela falta de
demanda para tornd-los rentaveis, ainda que houvesse um potencial produtivo ndo
aproveitado plenamente. Nessas circunstancias, a solugdo consistia em modificar a
composi¢ao da demanda — redistribuindo “para cima”, em favor das camadas médias e
altas, a renda pessoal e seus futuros aumentos — e aumentando a relagcdo excedente —
salarios mediante um “arrocho salarial” (Tavares, 1972).

O problema do financiamento, entretanto, ndo se esgotava nos aspectos
relacionados com a massa de recursos a mobilizar, mas dependia, também, da forma de
mobilizagdo. O mecanismo de financiamento ao longo do processo de industrializagdo
por substituicdo de importacdes estava baseado em um esquema inflacionario que
cumpriu um papel muito importante como “acelerador” da crise e que ndo mais poderia
ser utilizado devido a sua desfuncionalidade (Tavares, 1972).

A politica economica adotada a partir de 1964 serviu, num primeiro momento,
para acentuar a depressdo, mas preparou o caminho para uma nova etapa do
desenvolvimento capitalista brasileiro.

Tal politica consistiu na quase eliminacdo dos mecanismos habituais de
financiamento que eram comuns na década de 1950 e que estavam relacionados com a
politica cambial, de crédito, de salarios e de déficit publico. A carga fiscal foi
drasticamente aumentada, diminuiram-se as despesas publicas e o crédito foi
violentamente restringido (Tavares, 1972).

Paralelamente instituiu-se uma dréstica politica de compres- s3o salarial, cujos
efeitos sobre a economia foram ambivalentes: por um lado, serviu para aliviar o custo
da produg¢do mas, por outro, reduziu a demanda (Tavares, 1972).

Mas, de maneira geral, essas medidas podem ser consideradas “funcionais” do
ponto de vista do enfrentamento da crise e da mudanga para uma nova etapa do
desenvolvimento capitalista. Foram liquidadas muitas empresas marginais, de menor
solidez financeira ou capacidade de endividamento, abrindo-se caminho para uma
reconcentragdo da atividade industrial ¢ comercial. Em decorréncia disso, eliminou-se
parte da capacidade produtiva que “sobrava” no sistema, com 6bvios efeitos positivos
sobre a eficiéncia produtiva. A politica de compressao salarial modificou
substancialmente a distribui¢do funcional da renda em favor dos lucros das empresas
(em geral, estrangeiras) que tinham melhores condi¢des para sobreviver, permitindo,
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junto com algumas medidas de emergéncia para atender problemas financeiros (de
capital de giro), a recuperacdo e expansao futuras (Tavares, 1972).

Finalmente, duas formas institucionais — a tributaria e a de mercado de capitais —
prepararam o terreno para um novo esquema de financiamento do setor publico e
particular.

Ja em 1966 o governo aumentava a sua taxa de investimento, conseguia atrair
capital estrangeiro de curto prazo para alimentar a recuperacdo das industrias de ponta,
estimulava o desenvolvimento de uma série de empresas financeiras e preparava os
novos projetos de solidariedade entre o capital estrangeiro de longo prazo e o Estado
(nos setores de minérios, petroquimica, constru¢ao naval, transporte e energia) (Tavares,
1972).

Por sua vez, as fungdes desempenhadas pela cidade de Sao Paulo fazem parte e
dependem desse processo de expansdo que promove, em ultima andlise, o seu
crescimento. Nao hd, pois, razdo para se buscar na urbanizacdo paulistana possiveis
causas da marginalidade social. Na realidade, o processo de urbanizagdo e a formagao
da classe trabalhadora na cidade sdo resultados das transformagdes econdomicas
ocorridas no Brasil e dos mecanismos de acumulacao utilizados por essa economia.

BIBLIOGRAFIA

1881 Os deputados republicanos na Assembléia Provincial de Sao Paulo, Sdo Paulo,
Leroy King Bookwalter.

1942 SANTOS, José Maria dos, Os republicanos paulistas e a Aboli¢do, Sao Paulo,
Livraria Martins.

1954 LEWIS, W. Arthur, “Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour”, The Manchester School, maio; reproduzido em A. N. Agarvala e S. P. Singh
(ed), The Economics ot Underdevelopment, New York, Oxford University Press, 1963.

1961 STEIN, J. Stanley, Orandeza e decadéncia do caté, Sao Paulo, Editora Brasiliense.

1963 BAZZANELLA, W., “Industrializacdo e urbanizacdo no Brasil”, América Latina,
ano VL, n. [, p. 3-27.

1966 GOUVEIA, Aparecida Joly, Escala de prestigio das ocupagdes, Sao Paulo,
mimeografado.

1966 TAVARES, Maria da Conceicao, “Substitui¢ao de importagdes e desenvolvimento
econdmico na América Latina”, Dados, 2° semestre, n°. 1, p. 115-140.

1966 VIOTTI DA COSTA, Emilia, Da senzala a colonia, Sdo Paulo, Difusdo Européia
do Livro.

1967 BARRACLOUGM, Geoffrey, “The Dwarfing of Europe: The Sig- nificance of the
Demographic Factor”, in An Introduction to Contem- porary History, Baltimore,
Penguin Books.

1968 DEBES, Celio, A caminho do Oeste: subsidios para a histéria da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro e das Ferrovias de Sao Paulo, 1? parte, 1832-69, SP.

1968 GRAMAM, Richard, Britain and the Onset ot Modernization in Brazil, New York,
Cambridge University Press.

47



Marginalidade social e relag6es de classes em Sdo Paulo

1969 CASTRO, Antonio Barros de, 7 ensaios sobre a economia brasileira, vol. 1, Rio de
Janeiro, Forense.

1969 DEAN, Warren, The Industrialization of Sdo Paulo: 1880-1945, Austin, The
University of Texas Press.

1969 LAFER, Celso, The Planning Process and the Political System in Brazil: A study
ot Kubitschek's Target Plan -1956-1961, Ithaca, N. Y., Cornell University Latin
American Studies Program Dissertation Series n°. 16.

1970 ARRIGMI, G., “Labour Supplies in Historical Perspective: A Study of the
Proletarianization of the African Peasantry in Rhodesia”, Journal ot Development
Studies, vol. 6, n°. 3, April, pp. 197-234.

1970 CARDOSO, Fernando H. e Enzo Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina, Rio de janeiro, Zahar Editores.

1970 CARONE, Edgar, A Republica Velha: Instituicdes e Classes Sociais, Sdo Paulo,
Difusdo Européia do Livro.

1970 MORSE, Richard M., Formacao Histérica de Sao Paulo, Sao Paulo, Difusao
Européia do Livro.

1971 GRAMAM, Douglas H. e Sergio Buarque de Hollanda Filho, Migration, Regional
and Urban Orowth and Development in Brazil: A Selective Analysis ot the Historical
Record: 1872-1970, Sao Paulo, IPE/USP.

1971 LANGENBUCH, Juergen R., A estruturacdo da Grande Sao Paulo: estudo de
Geografia Humana, Rio de janeiro, Fundacao IBGE.

1972 CARDOSO, F. H., “A cidade e a politica”, Sao Paulo, CEBRAP (mimeografado) .
1972 FURTADO, Celso, Andlise do "modelo" brasileiro, Rio de janeiro, Editora
Civilizagdo Brasileira.

1972 BORBA DE MORAES, Rubens, “Prefacio” in Auguste de Saint-Hilaire, Viagem
a Provincia de Sao Paulo, Sdo Paulo, Livraria Martins Editora.

1972 HOGAN, Daniel J., Internal Migration, Access to Information and the Use of
Urban Resources in Sdo Paulo, Brazil: A Study of Population Adaptation in a Changing
Economy, Ph. D. dissertation, Cornell University.

1972 LEFF, Nathaniel H., “Desenvolvimento econdémico e desigualdade regional:
origens do caso brasileiro”, Revista Brasileira de Economia, vol. 26, n° 1, janeiro-
margo, p. 3-21.

1972 SAINT-HILAIRE, Auguste, Viagem a Provincia de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
Livraria Martins Editora, 1972.

1972 SINGER, Paul 1., Migragdes Internas: Considera¢des Teoricas sobre o seu Estudo,
Sao Paulo, CEBRAP.

1972 TAVARES, Maria da Conceicdo, Da Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo
Financeiro, Rio de janeiro, Zahar Editores.

1972 YAP, Lorene, Internal Migration and Economic Development in Brazil, Ph. D.
dissertation, Harvard University.

48



Marginalidade social e relag6es de classes em Sdo Paulo

CAPITULO Il
A INDUSTRIALIZACAO DO APOS-GUERRA E A

EXPANSAO DA POBREZA

l. INTRODUCAO

Depois de ter procurado demonstrar, no capitulo anterior, que a urbanizagdo
paulistana dependeu do processo de industrializagdo que caracterizou o capitalismo
desde a Revolucao Industrial, pretendo demonstrar, neste capitulo, que ha conexdes
estruturais entre o chamado "setor marginal" ou periférico e o "nucleo moderno" da
sociedade paulistana. Em outras palavras, pretendo demonstrar que o aumento da
pobreza na cidade de Sdao Paulo resulta, em Ultima andlise, do proprio "estilo" do
desenvolvimento capitalista ocorrido na sociedade brasileira, nos ultimos 50 anos.

ll. O CRESCIMENTO DA RENDA E SUA DISTRIBUICAO

Para tanto, € necessario constatar, em primeiro lugar, que, pelo menos a partir da
segunda metade do século XIX, a economia brasileira vem apresentando uma tendéncia
ao crescimento de seu PNB. E 16gico que nesse periodo houve flutuagdes importantes
que exigiram rearranjos estruturais internos, alguns dos quais foram mencionados no
capitulo anterior. Assim, como ja foi dito, a partir de 1850 até aproximadamente 1930, a
economia brasileira fundou-se na producao cafeeira que foi acompanhada de uma
incipiente industrializagdo. Com a crise financeira mundial de 1929, a economia sofreu
um importante rearranjo estrutural e iniciou o chamado processo de industrializa¢ao por
substitui¢do de importacdes que s6 veio entrar em colapso no fim da década de 50. Mas,
apesar desses momentos de "crises" e devido a esses rearranjos estruturais, a taxa do
PNB do Brasil apresenta uma tendéncia persistente a ser positiva e relativamente alta
como se pode observar pela tabela 1.

Esta tabela indica que o Produto Real cresceu em média 5,4% no periodo 1947/
1966 sendo que nos anos posteriores essa tendéncia acentuou-se chegando a alcangar
cerca de 9,0% em 1970/71. Observe-se, entretanto, que entre 1961 e 1965 houve uma
queda substancial da taxa de crescimento do Produto Real atribuida ao esgotamento do
processo de industrializag@o por substitui¢cao de importacdes (Tavares, 1972).

Esse crescimento econdmico tem sido acompanhado por um processo persistente
de concentragdo de renda que ¢ tanto espacial como populacional. A concentragao
espacial da renda que gera desigualdades regionais ndo ¢ fendmeno recente da economia
brasileira. Assim, Leff (1972) examinando o fendmeno observa que no fim do século
XVIII o Nordeste ndo parece ter sido uma regido relativamente atrasada dentro do Pais.

"Entretanto, j& na década de 1850, os niveis de produgdo per capita no Sudeste
eram mais altos que no Nordeste. Um maior produto de valor marginal conjunto da
mao-de-obra e capital no Sudeste é demonstra- do pela capacidade dos plantadores da
regido de deslocar, por seu poder aquisitivo, uma grande percentagem da méo-de-obra
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escrava (e o capital nela invertido) do Nordeste, apesar da existéncia de elevadissimos
custos de transporte inter-regionais™ (p. 4-5).

TABELA1

PRODUTO INTERNO E PRODUTO NACIONAL BRUTO (A PRECOS DE 1953) -
1947/1966

P.1.B. a precos de 1953 P.N.B. a precos de Taxa de Crescimento

Ano (milhos de Cr$) 1953 do Produto Real (%)
(milhos de Cr$)
1947 309,6 300,5 -
1948 3389 326,1 9,5
1949 357,8 3433 5,6
1950 375,8 377,9 5,0
1951 395,0 3973 5,1
1952 417,3 415,8 5,6
1953 430,7 427,1 3,2
1954 463,9 470,7 7,7
1955 4954 491,7 6,8
1956 504,8 500,0 1,9
1957 539,6 537,0 6,9
1958 575,2 572,0 6,6
1959 617,2 608,9 7,36
1960 658,6 645.,4 5,4
1961 706,7 693,4 1,6
1962 744.8 727,1 3,1
1963 756,7 7444 3,9
1964 780,2 770,5 4.4
1965 809,9 798,2
1966 845,8 826,1

FONTE: Diagndstico do Programa Estratégico do Desenvolvimento -1968-1970 - 111-4, Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral — IPEA, janeiro de 1969.

A partir do inicio do século XX tal fendmeno se acentua. Assim, analisando-se
os dados sobre a distribuicdo percentual do valor da Producdo Industrial Brasileira,
entre 1907 e 1965, ¢ facil verificar a crescente concentracdo espacial do parque
industrial brasileiro, na area do Estado de Sao Paulo, a0 mesmo tempo em que diminui
paulatinamente o peso e a importancia do ex-Distrito Federal (Guanabara) na economia
nacional. A inversdo dos papéis de lideranga industrial entre Sdo Paulo e o antigo
Distrito Federal se deu na segunda década deste século. O progresso bandeirante
acelera-se nas décadas seguintes', até a concentragdo atingir, em nossos dias, 57,6% do
total da producao industrial do Pais. No mesmo periodo, todos os outros Estados da
Federacao diminuiram sua participagdo no produto industrial, como se pode observar na
tabela 2.
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TABELA 2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
BRASILEIRA: 1907 - 1965

1907 1920 1938 1958 1965
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sao Paulo 16,15 31,5 43,5 55,0 57,6
Guanabara 33,1 20,8 14,2 11,4 9,3
Outros 50,4 47,7 42,3 33,6 33,1

FONTE: H. Rattner, 1972, p. 46.

O dinamismo de Sado Paulo ¢ atribuido a diversos fatores tais como:

a) a existéncia de capitais a procura de investimentos lucrativos e que tiveram a
sua origem nas receitas provenientes' da exportagao do café;

b) a presenca de mao-de-obra nao qualificada, "livre" para locomover-se aonde
for preciso, em conseqiiéncia da libertacdo dos escravos;

¢) o afluxo intenso de imigrantes europeus, fornecendo o quadro de técnicas e
operarios qualificados para os estabelecimentos industriais nascentes e que trouxeram
consigo "know how" e disposicdo de trabalhar até¢ entdo desconhecidos na sociedade
brasileira, submersa em preconceitos em relacdo ao trabalho manual. A concentragdo
desses imigrantes europeus, com nivel de vida e aspiragcdes mais elevadas do que a
populagdo rural nativa, concorreu para a criagdo de um mercado consumidor dos pro-
dutos industriais;

d) a localizagdo geografica da area ao redor da capital paulista, com condi¢des
climaticas favoraveis e com um centro de comunicagdes ferrovidrias que vinham
substituir, paulatina- mente, os antigos caminhos e estradas de penetracao;

e) o fornecimento de energia elétrica abundante, a partir do inicio deste século, a
precos relativamente baixos;

t) finalmente, as duas guerras mundiais e a crise do café, em 1929, que tiveram o
efeito de impulsionar e consolidar a tendéncia para a expansao e fortalecimento de um
parque industrial revolucionando ndo somente as formas de atividade economicas, mas
também as proprias relagdes sociais de producdo e dando origem a formagdo e
crescimento de novos estratos e camadas sociais, estreitamente ligados ao processo de
urbanizag¢ao e industrializagdo (Rattner, 1972, pp. 31-33, Langenbuch, 1971).

Esses fatores promoveram ndo s6 a industrializacdo e a urbaniza¢cdo de Sao
Paulo, mas também acrescente concentragdo de atividades produtivas nessa mesma
regido, acentuada a partir da década dos 50.

Essa concentragdo industrial, entretanto, ndo se distribui de maneira homogénea
pelo Estado. Ela é mais intensa na regido metropolitana da Grande Sdo Paulo onde o
Municipio da capital desempenha papel de destaque. Assim, em 1967, o Municipio de
Sao Paulo e o de Osasco possuiam 80% da mao-de-obra industrial empregada no Estado
(Mahon, 1970, p. 18).

Apesar, entretanto, da crescente concentragdo de renda no Estado de Sao Paulo,
o crescimento econdmico nao foi capaz de reduzir a pobreza nessa regido.
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De acordo com a Secretaria da Promocgao Social do Estado de Sao Paulo, 30%
da populag¢do do Estado possui hoje uma renda mensal familiar "per capita" de apenas
Cr$ 33,00, em familias compostas, em média, por 5, 4 pessoas (Promog¢dao Humana,
s/d). Na regido metropolitana, excluindo-se o Municipio da Capital, existem 668.868
pessoas ou 32% da populagdo com essa renda mensal familiar "per capita" (Promocao
Humana, s/d).

Esse fendmeno ¢, entretanto, ainda mais claro para o resto do Brasil. Assim, a
tabela 3 fornece uma possivel distribuicdo da renda pela populacdo brasileira.

TABELA 3
DISTRIBUICAO DA RENDA PELA POPULACAO BRASILEIRA, 1967

% da populacio Populacao Renda per Renda Total % da Renda
populag (1.000 hab.) capita(ddlares) (1.000 dolares) Total
50% 45.000 130 5.850 19
40% 36.000 350 12.600 40
9% 8.100 880 7.128 22
1% 900 6.500 5.850 19

FONTE: Celso Furtado, 1968, p. 38.

Esta tabela sugere que 50% da populacdo possui uma renda per capita proxima
de um nivel de subsisténcia. Sugere, também, que a renda total de 50% da populagdo ¢
igual a renda total de 1% dessa mesma populacdo. Tais dados sdo indicativos de forte
tendéncia a concentragao de renda, na sociedade brasileira.

Entretanto, pode-se argumentar que os dados fornecidos por esta tabela sdo
nulos, pois ela foi construida como uma hipd- tese de trabalho a partir de informagdes
secundarias fornecidas pela CEPAL.

Dessa forma, a tabela 3 ¢ apresentada aqui apenas como uma possivel situacao
da sociedade brasileira, em 1967, e requer outras informagdes para ser confirmada ou
ndo. A tabela 4 contém informacdes sobre o crescimento da populagdo total e o
crescimento da populacao inativa para os anos de 1940, 1950 e 1960.

Verifica-se, através destas informagdes, que a porcentagem de populacdo inativa
cresceu de, aproximadamente, 4% nos vinte anos intercensitarios. Considerando-se que
houve um aumento na renda real durante esse mesmo periodo, pode-se deduzir que o
crescimento econdmico brasileiro vem ocorrendo com uma concentragao de renda.

Entretanto, ainda aqui se poderia argumentar que os dados apresentados na
tabela anterior sdo demasiadamente grosseiros. Poder-se-ia argiiir que a porcentagem de
pessoas inativas de 10 anos e mais cresce porque o setor educacional se desenvolve,
melhoram e se ampliam os servigos de assisténcia publica, etc., € que esses mecanismos
atrasam a entrada desse segmento da populacdo no mercado de trabalho, aumentando,
assim, o numero de inativos. Impde-se, por este motivo, um refor¢o destes dados. A
tabela 5 diminui ainda mais essas dividas. Ela fornece outro tipo de indicador sobre o
processo de concentragdo de renda. Mostra como o peso relativo dos salarios sobre o
valor crescente da producdo da industria de transformagdo vem se comportando.

Essas informagdes indicam que o peso relativo dos salarios — tanto sobre o valor
da producdo como sobre o valor da transformagdo industrial — vem diminuindo
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paulatinamente e indica uma concentracdo de renda nesse setor mais dinamico da
economia.

TABELA 4
RAMO DE ATIVIDADE, NOS CENSOS DE 1940, 1950 E 1960

Pessoas presentes de 10 anos e mais

Ramo de , 0
Atividade Numeros Absolutos % sobre o Total
1940 1950 1960 1940 1950 1960
Agricultura,
pecudria e 9453512  9.886.934  11.697.798 32,56 27,04 23,99
silvicultura
Indistrias 390.560 482.972 573.443 1,34 1,32 1,18
extrativas
Indistrias de 1.137.356  1.608.309  2.069.962 3,92 4,40 425
transformacao
Indistrias de 262.700 584.644 785.014 0,90 1,60 16,1
construgdo
Comércio de 749.143 985.509 1.520.046 2,58 2,62 3,12
mercadorias
Transportes,
comunicagdes e 500.184 697.089 1.088.798 1,72 1.91 2.23
armazenagem
Prestagio de 1437320 1.672.802  2.732.148 4,95 4,58 5.6
Servigos
Outras atividades ~ 827.823 1.226.103  2.184.054 2.85 3.35 4,48
Condigbes 14279251  19.440.628 26110204 49,18 53.18 53,54
Inativas
TOTAIS 20.037.849 36.557.990 48.761.467 100,00 100,00 100,00

FONTE: [.B.G.E.: Censo Demografico: Resultados Preliminares, Rio de janeiro, Servico Nacional de
Recenseamento, série especial, 1965, vol. II.

Informacdes adicionais apresentadas em estudo sobre padrao de vida da classe
trabalhadora da cidade de Sdo Paulo confirmam tais observacdes. Este estudo, que
compara dados de 1958 e 1969, revela que, nesse periodo, ocorreu uma perda sensivel
do poder aquisitivo da familia trabalhadora e do salério do seu chefe.

"A reducdo do salério real do chefe alcancou 39.2% no decorrer de Il anos,
enquanto a reducéo da renda real da familia foi da ordem de 9,4%. Isto significa que,
para compensar aquela consideravel perda do tempo aquisitivo do salario, a familia do
trabalhador foi compelida a colocar mais gente a trabalhar para o seu sustento, o que
foi apenas em parte conseguido” (DIEESE, 1970, p. 4).

Trabalho realizado por Duarte (1971) obteve os seguintes resultados para a
distribuicao da renda no Brasil em 1960 ¢ 1970 (Tabela 6).
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TABELA 5
BRASIL: INDUSTRIA DE TRANFORMACAO
PESO RELATIVO DOS SALARIOS SOBRE O VALOR DA PRODUCAO

Salérios Salérios
Anos Valor de producéo em % Val?;éjjs'::?;}sggr&agéo
1955 14,4 32,9
1956 14,2 31,8
1957 14,5 324
1958 13,3 29,8
1962 12,7 28,0
1963 12,5 25,8
1964 12,4 25,3
1965 11,9 24,4

FONTE: Cano, Wilson, 1968.

TABELA 6

DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL DE 1960 E 1970 — PORCENTAGEM DA
POPULACAO NOS ESTRATOS DE RENDA E RESPECTIVAS RENDAS MEDIAS
NOMINAIS E DEFLACIONADAS

1960 1970
gorcent?gew Renda Renda média Renda Renda média
a populagao Estratos de renda média deflacioanada*  Estratos de renda e deflacioanada* R1/R2
média (Cr$)
(Cr$) (rl) (r2)

50 De 0a4.033 2.111 3,62 DeOal51 75 3,64 1,01
10 De 4.034 a 4.890 4.469 7,67 De 152a 190 171 8,30 1,08
10 De 4.891 a 5.957 5.388 9,25 De 191 a 221 197 9,56 1,03
10 De 5.958 a7.713 6.749 11,58 De 222 a316 263 12,76 1,10
10 De 7.714 a 11.558 9.315 15,99 De 316 a 533 405 19,65 1,23
10 De 11.558 a 00 23.194 39,80 De 533 a 00 1.322 64,14 1,61

5% superiores De 16.795 a 00 32.641 56,02 De 846 a 00 1.982 96,16 1,72

Fonte: Duarte, 1971, p. 42.

* Conforme Deflator Implicito, com base em 1949. Se utilizassemos outro deflator, os resultados seriam
ligeiramente diferentes: O Deflator Implicito era em 1970, 35,4 vezes maior que em 1960, enquanto que
para o Indice Geral de Pregos (“Indice 2” da Conjutura Econdmica) e para o indice de Custo de Vida (da
Guanabara) aquela relagdo era, respectivamente, 34,6 ¢ 36,9 (Conjuntura Econdmica, vol. 25, n° 9).

Duarte (1971), analisando esses resultados e baseando-se em Tavares (1969),

sugere que se pode identificar, a grosso modo, quatro grupos ao longo do perfil de
distribui¢ao da renda ¢ afirma:

“De 1960 a 1970 reforcaram-se as caracteristicas principais do padrdo de
distribuicdo da renda, no Brasil. A concentragdo na cUpula da distribuicao
intensificou-se. Os 5% detentores das rendas mais altas tiveram aumentada sua
participacdo porcentual na renda total, o que correspondeu a uma diminuicdo da
participacdo de quase todo o restante da populacdo na renda gerada no sistema. O
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perfil da distribuicdo que se delineia no momento € o que se segue: 50% da populagéo
recebem 13,7% da renda total, os 30% seguintes recebem 23,1% da renda; 0s 15% sob
a cupula retém 27% da renda e os 5% de rendimentos mais altos apropriam-se de 36%
do total da renda"” (Duarte, 1971, p. 54-55).

Ainda, de acordo com esse autor, os 50% da populacdo que recebem 13,7% da
renda total tém uma renda média de 75 Cruzeiros (de 1970) e, portanto, podemos
considera-los a margem dos mercados consumidores organizados. Engloba,
provavelmente, grande parte da populacdo rural ndo proprietaria (trabalhando a baixos
niveis de produtividade), consideravel parcela da populagdo do Nordeste, tanto rural
como urbana, parte dos trabalhadores independentes do setor tercidrio, e dos
trabalhadores da industria (ou subempregados).

O grupo seguinte corresponde aos 30% da populacdo localizados logo acima da
mediana da distribuicdo, tem uma renda média de 210 cruzeiros, cerca de 3 vezes a do
grupo anterior e correspondente a 80% da renda média da distribuicdo. Comporiam este
grupo grande parte dos assalariados em tempo integral da industria e dos servigos e uma
minoria de assalariados rurais ligados a propriedades modernas. Constituem mercado
para produtos de primeira necessidade como alimentos, roupas e calcados. Apenas
alguns dos produtos industriais modernos sdo acessiveis aos integrantes desse grupo.

O terceiro grupo constituir-se-ia de operarios especializados, quadros médios da
burocracia, pequenos comerciantes e parte do pessoal administrativo dos setores
secundarios e terciarios. Seu nivel médio de rendimento ¢ de 491 cruzeiros, apenas 2,4
vezes o do grupo anterior. Cor- responde aos 15% da populacdo remunerada colocados
logo abaixo da cupula e recebendo aproximadamente 27% da renda total.

Finalmente, a ctipula da distribui¢do da renda constitui-se de 5% das pessoas
remuneradas, que detém 36% da renda total e cuja renda média ¢ de 1.982 cruzeiros, ou
seja, 26,4 vezes a renda média da metade da populacdo situada no outro extremo da
distribuicao.

“Constituem, esses 5% da populacdo, a base estdvel do mercado de bens
durdveis de consumo, uma base restrita cujas necessidades moldaram e ainda moldam

muitas das caracteristicas do processo de industrializacdo do Brasil”” (Duarte, 1971, p.
41 e 43).

Finalmente, resultados semelhantes foram obtidos por Fishlow (1972).

Uma das principais causas do aumento no grau de concentragdo da renda no
Brasil no decénio 1960-70 ¢ a chamada “compressdo salarial”. Assim, de acordo com
Hoffmann

“Sabe-se que o salario minimo real diminuiu durante o periodo mencionado.
Um indice do valor do salario minimo real médio na cidade de S&o Paulo, tendo por
base o triénio 1959-61 = 100, caiu para 82 no triénio 1962-64 e para 75 e 71 nos
triénios 1965-67 e 1968-70, respectivamente.

Dados divulgados pelo IPEA mostram que o salario real médio dos
empregados na industria subiu no periodo 1956-63 e diminuiu nos trés anos seguintes.
Dados mais recentes mostram que esse salario real médio caiu de um nivel 100 em
1963 para 85 em 1967, mantendo-se no nivel 90 em 1968 e 1969 (Hoffmann, 1972, p.
6).
Alguns autores tém sugerido que essa tendéncia secular a concentragdo de renda
devera ser revertida na medida em que o Brasil se tornar um pais desenvolvido.

E extremamente dificil demonstrar que tal proposi¢io ndo é verdadeira.
Entretanto, o exemplo dos Estados Unidos da América do Norte pode ser revelador.
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Estudo realizado por Ackerman e outros (1971) revela que nos Estados Unidos,
durante o periodo do apos-guerra, 20% de todas as familias vém consistentemente
recebendo menos do que 6% da renda pessoal total enquanto que os 20% mais ricos
vém recebendo mais do que 40%.

Esses autores obtiveram os seguintes resultados para a dis tribuicao da renda
familiar antes do imposto, no periodo 1947- 1969.

TABELA7

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA RENDA FAMILIAR,
ANTES DO IMPOSTO: 1947-1969.

20% mais 1969 1968 1964 1960 1956 1950 1947
pobres 5.6 5,7 5.2 4,9 5,0 4,5 5,0
Segundo 20% 12,3 12,4 12,0 12,0 12,4 12,0 11,8
Terceiro 20% 17,6 17,7 17,7 17,6 17,8 17,4 17,0
Quarto 20% 23,4 23,4 24,0 23,6 23,7 23,5 23,0
20% mais ricos 41,0 41,0 41,1 42,0 41,2 42,6 43,0
5% mais ricos 14,7 14,7 15,7 16,8 16,3 17,0 17,2

FONTE: Ackerman, Frank et al. 1971.

Esta tabela sugere que, no periodo considerado, as flutuagcdes nos padrdes de
distribuicao de renda nos Estados Unidos foram irrisorias.

A hipotese de que o crescimento econdmico diminui as desigualdades nao
encontra, portanto, apoio empirico, no caso da sociedade mais desenvolvida do mundo
contemporaneo.

Tudo indica, ao contrario, que a concentragdo de renda (junto com o crescimento
econdmico) constituiu um fendmeno comum e permanente do sistema capitalista. Em
outras palavras, crescimento econdmico e concentragdo de renda constituem sintomas
de um sistema capitalista onde a concentragdo dos fatores de produgdo na mao de uma
classe gera relagdes que se fundam na espoliacdo do trabalho produzindo, assim, a
existéncia de ricos e pobres (Wachtel, 1971).

lll .OS EFEITOS DA CONCENTRACAO DE RENDA NA ESTRUTURA
AGRARIA

Essa concentragdo que transformou Sdo Paulo no mais importante centro
industrial do Brasil promoveu, por um lado, a descapitalizacdo relativa de certas regides
brasileiras (o Nordeste, Minas Gerais, e, mais recentemente, o Rio Grande do Sul) e, por
outro lado, criou condigdes para a cidade se transformar em polo nacional de atragdo
populacional. A tabela 8 constitui uma demonstracdo dessa segunda tendéncia.

Nessa tabela pode-se observar que a capacidade de atracdo gerada pela
concentragdo espacial da renda é responsavel pela reducdo paulatina da proporcao de
migrantes do interior do Estado em favor das regides mais pobres do pais como
Pernambuco, Bahia, Alagoas e Minas Gerais.

A concentragdo populacional da renda, por sua vez, ¢ também responsavel nao
s6 pela crescente capacidade de atracdo da cidade como pelas mudancas das
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caracteristicas sociais dos migrantes para Sao Paulo (Berlinck e Cohen, 1970). A tabela
9 demonstra claramente essa tendéncia.

Enquanto a propor¢ao de migrantes que nasceram em cidades grandes (de mais
de 100.000 habitantes) permanece relativamente estacionaria no tempo, a propor¢ao de
migrantes nascidos em areas rurais aumenta. Em outras palavras, nos ultimos trinta
anos, a cidade de Sao Paulo vem recebendo, em proporgdes crescentes, migrantes
oriundos de areas rurais. De acordo com o Departamento de Imigragao da Secretaria de
Promogao Social

““cerca de 200 mil (estimativa) migrantes adentram anualmente no territério de
Sao Paulo, sendo que 30% a 40% sdo assistidos pelo Departamento de Migrantes.

Egressos da lavoura, mais destacadamente da pecudria, das regifes mais
diferentes do pais, com “‘ethos” préprios da existéncia culturalmente distinta da
evolucgdo litoranea, e que podem satisfazer tdo somente a procura de mao-de-obra néo-
gualificada” (Secretaria da Promocé&o Social, 1969, p. 31).

TABELA 8
CORRENTE MIGRATORIAS PARA O MUNICIPIO DE SAO PAULO NO TEMPO

Ano de
Chegal
1900-29 1930-34 1935-39 1940-44 1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 1965-70
stado de
Nascimento
SP 77,8% 76,3% 69,4% 71,7% 54,1% 37,6% 30,8% 21,6% 22,1%
ES/RJ 4,4 5.3 2,0 0,0 6,8 L1 2,6 7,2 5,5
SUL 2,2 2,6 2,0 33 5,4 2,2 6,4 6,4 5,5
1\[/)[}5} 8,9 79 82 13,3 13,5 14,0 15,4 10,4 20,2
AL 2,2 2,6 2,0 1,7 2,7 7,5 7,7 11,2 12,3
BA 0,0 0,0 4,1 1,7 5,4 9,7 5,1 11,2 8,0
Outros 2,2 2,6 10,2 33 8,1 18,3 17,9 16,8 17,2
2,2 2,6 2,0 5,0 4,1 9,7 14,1 15,2 9,2
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
(n) (45) (38) (49) (60) (74) 93) (78) (125) (163)

Fonte: Daniel J. Hogan, 1972

Cerca de 70% desses migrantes dirigem-se para a Capital do Estado ¢ a maioria
absoluta ¢ pobre (Chardon, 1966). Os motivos da migracao podem ser encontrados na
precariedade da vida rural brasileira e na atragdo exercida pelas cidades grandes
(Wilkening, 1968; Feder, 1971). Segundo Jordao Netto, trés fatores principais do meio
rural explicariam esses deslocamentos humanos: a) o regime de ocupacdo da terra
vigente no pais; b) a ocorréncia de perturbagdes mais ou menos intermitentes, por
causas naturais, das atividades econdmicas e das condi¢des de vida em certas regides e
¢) o alto indice de crescimento vegetativo da populacao brasileira.

Esses fatores, somados a outros menos expressivos, forcam os moradores da
zona rural (principalmente os ndo-proprietarios) a abandonarem o campo em demanda
da cidade, onde esperam encontrar melhores condi¢cdes de vida. Os autores que tém
tratado mais recentemente do assunto afirmam que o regime de posse da terra ¢, talvez,
causa fundamental das migragdes, assinalando que os diversos levantamentos realizados
no Brasil t€ém mostrado que a terra ¢ mal distribuida, concentrando-se nas maos de
minorias, que exploram a grande massa dos nao- proprietarios.
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TABELA 9
CORTES DE MIGRANTES POR CARACTERISTICAS SOCIAIS

Tempo 1900-29 1930-34 1935-39 1940-44 1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 1965-70
A. Populag@o do lugar de nascimento
Menos de 10.00 6,4 52 6,0 8,6 72 6,8 6,8 7,8 10,3
10.000 a 99.999 78,7 73,7 80,0 69,0 70,9 73,9 74,3 67,5 71,9
Mais de 100.000 14,9 21,0 14,0 22,4 21,7 21,7 19,1 24,8 17,9
B. Porcentagem dos nascidos em areas rurais
11,1 15,8 34,0 25,0 39,5 37,2 48,7 47,2 56,1
C. Educagio’

Nao freqiientou escola 4,4 10,5 12,0 10,0 21 L1 24,5 24,7 34,4 38,4
Primario completo 73,0 76,4 64,0 66,7 59,2 57,4 53,3 42,4 34,1
Algum secundario 51,0 63,2 36,0 434 38,1 31,9 29,9 26,4 23,1
Univers. Completo 11,1 18,4 12,0 13,3 10,5 6,4 10,4 9,6 7,3

Porc. dos Analfabetos. - 7,9 12,0 10,0 17,3 234 23,1 33,6 38,4

D. Nivel médio do tiltimo emprego antes de migrar®
‘ 4,4 ‘ 6,3 | 5,8 ‘ 6,0 | 6,0 5,8 ‘ 5,8 ‘ 5.9 ‘ 59
E. Porcentagem dos migrantes diretos
‘ 91,1 ‘ 73,7 | 67,3 ‘ 70,0 | 60,0 62,0 ‘ 474 ‘ 37,1 ‘ 38,9
F. Porcentagem daqueles cujo tltimo emprego antes de migrar era agricola
‘ 14,3 ‘ 273 | 333 ‘ 48,3 | 48,0 38,0 ‘ 45,2 ‘ 37,9 ‘ 45,7

Fonte: Daniel J. Hogan, 1972.

As baixas condigdes de vida geradas pela exploragdo dos proprietarios e as
dificuldades de acesso a terra provocam o desanimo e a desesperanca dos trabalhadores
rurais, levando-os a deixar o campo. Soma-se a ma distribuicdo o mau uso da terra, o
que gera uma baixa produtividade com reflexos imediatos no setor social.

Relativamente aos deslocamentos motivados por causas naturais, a tendéncia dos
especialistas ¢ negar que tenham tais causas (estiagem, principalmente) a importancia
que se lhes atribuia ha algum tempo atras. Colocando tais motivos como secundarios, os
autores argumentam que sdo as estruturas patrimonialistas de certas regides do pais e
ndo as secas que levam os camponeses a emigrar.

> As colunas “educagdo” nio somam 100% porque sdo cumulativas.

¢ As médias ocupacionais apresentadas nesta e em outras Tabelas deste trabalho foram elaboradas a partir da escala de prestigio das
ocupagdes construidas por Hutchinson (1960) e modificada por Gouveia (1965). Os seguintes valores foram atribuidos as
seguintes categorias ocupacionais: 1. Altos cargos politicos e administrativos, proprietarios de grandes empresas e assemelhados;
2. Profissdes liberais, cargos de geréncia ou diregdo, proprietarios de pequenas empresas de tamanho médio; 3. Posi¢des mais
baixas de supervisdo ou inspe¢do de ocupagdes ndo-manuais, proprietarios de pequenas empresas comerciais, industriais,
agropecudrias, etc.; 4. Ocupagdes ndo-manuais de rotina e assemelhados; 5. Supervisdo de trabalho manual e ocupagdes
assemelhadas; 6. Ocupag¢des manuais especializadas e assemelhadas; 7. Ocupagdes manuais nao-especializadas.
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Finalmente, as estatisticas t€ém revelado que hd uma tendéncia de crescimento
vegetativo cada vez maior da populagdo brasileira, o que tem aumentado cada vez mais
a pressao demo grafica em certas regides.

“Como tais regides coincidem ser justamente as mais subdesenvolvidas, a
populacdo transborda para outras regides a cata de melhores recursos” (Jordao Netto,
1968, p. 48-49).

Estudo realizado por Santa Helena Bosco junto a 205 migrantes oriundos do
leste e nordeste do pais revelou que o motivo financeiro ¢ a razao que os leva a procurar
outras regides mais favordveis a sobrevivéncia (Bosco, 1969). O nosso levantamento
por amostragem revela que os principais motivos que fazem as pessoas abandonarem
seus locais de origem sdo, por ordem decrescente de importincia, os seguintes: 1)
porque ganhavam pouco; 2) porque desejavam um trabalho melhor; 3) para procurarem
melhores oportunidades; 4) porque membros de suas familias haviam se mudado; e 5)
para estudarem.

A combinacdo dessas situacdes estruturais cria uma escassez de recursos no
meio rural e provoca a migracdo para as cidades. Tais relagdes causais poderiam ser
representadas da seguinte forma:

Estrutura da Transferéncia
Propriedade [ | de capitais para

Riiral A< cidadeg
A
Escassez Migracao
i d I I
Modernizacin e rural-
nnartiinidadeg 1irhana

A 4

Concentragéo Altas taxas de
Populacional ’ crescimento
da renda noniilacinnal

IV. A CONCENTRACAO DE RENDA E A QUALIDADE DAS
CARACTERISTICAS SOCIAIS

Essas mesmas causas provocam, por outro lado, uma piora sistematica da
“qualidade das caracteristicas sociais” dessa populacdo de migrantes para a cidade de
Sao Paulo aumentando a freqiiéncia de analfabetos com o correr dos anos, em
detrimento dos migrantes com alguma educacio. E 1ogico que os migrantes mais bem
educados sao os primeiros a abandonar o seu local de origem quando a situagdo
econdmica se deteriora (e nesse sentido, ocorre, também, uma transferéncia indireta de
capital) .Mas o persistente empobrecimento do meio rural afeta o nivel educacional dos
que ai vivem de forma a gerar altos indices de analfabetismo tanto no meio rural como
no urbano.

Os trechos que seguem e que foram obtidos nas entrevistas antropoldgicas
ilustram situagdes comuns entre migrantes das classes mais baixas.

José Jeronimo nasceu em Campos Sales, Ceard. Antes de 14 anos nao trabalhou:
sO "pastorava o arroz", isto €, ficava perto do arroz para espantar os passarinhos. Mas
brincava na rua com os colegas. Com 14 anos, “passou para a pesada”. Trabalhava no
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sitio do pai que administrava e dava servigo para os filhos e outros parentes que vinham
trabalhar no sitio. Com 20 anos, foi trabalhar na usina de algoddao do ex-prefeito de
Campos Sales. L4, ninguém ganhava bem e Jos¢ Jeronimo ndo foi registrado. Quando
saiu, ndo recebeu indenizac¢do. O usineiro ndo pagava férias. SO na época de Natal ele
dava alguma coisa: uma calca, por exemplo. Em 1954, José Jeronimo casou-se e foi
morar na casa de um parente da mulher a quem pagava aluguel. Percebeu que a situagao
piorava com o nascimento dos filhos e resolveu vir para Sao Paulo.

Didimo Barcelos nasceu na Vila de Corrego de Agua, municipio de Ara Cruz,
Espirito Santo. Com 12 anos comegou a trabalhar na roga plantando arroz, feijao, milho,
no sitio de 4 alqueires que era de seu pai. Em 1951, a familia de Didimo mudou-se para
Sao Gabriel da Palha (Espirito Santo) e o sitio ficou abandonado porque nao dava quase
nada. Em Sdo Gabriel foram diretamente para a roca onde arrendaram terras. Formaram
café num sitio de um alqueire e meio e plantavam cereais entre os pés de café. Depois
de 3 anos, comecaram a dar um ter¢o da colheita dos cereais ao dono da terra e depois
de 4 anos davam a metade da colheita de café ao dono. Em 1962, Didimo casou-se e
alugou uma casinha na cidade indo trabalhar de ajudante de maquinista numa industria
de madeira. A fabrica estava comecando ¢ ele ajudou afazer a fundagdo. Foi o primeiro
operario e ficou 3 meses sem ser registrado e 8 meses registrado quando foi mandado
embora porque os donos ndo deixavam o operario ficar mais de um ano. Didimo ndo
quis mais voltar a trabalhar na roga e veio diretamente para Sao Paulo.

Sebastido Leandro nasceu em Iganopeba, perto de Boa Vista (Pernambuco), e ai
morou até 14 anos. O pai plantava algodao e trabalhava por dia, cortando cana. Tocava,
também, uma pequena lavoura para consumo proprio. Sebastido trabalhava com o pai
desde crianca. Aos domingos, ia apanhar capim para os animais e, depois, ficava em
casa. Com 14 anos, veio com a familia para Sdo Paulo. Deixaram o Nordeste porque 14
nao dava para sustentar 6 filhos.

Benedito Laurindo nasceu em Bebedouro (Alagoas ) .Em setembro de 1959, o
pai da esposa deu a idéia de deixar Alagoas para ir a S3o Paulo e vieram todos juntos: a
familia do entrevistado e a familia da esposa. Vieram de trem e um pouco de canoa
tendo levado 22 dias até Sao Paulo. Ao chegar, passaram dois dias na Capital e, depois,
a migragdo mudou-os para Lucélia (SP). Nao pagaram a viagem. Nada de comida na
viagem! SO o arroz e o feijdo que a imigra¢do dava. Chegaram em Lucélia. Ficaram 5
dias na estacdo. Foi duro achar servico. O pai da esposa também ndo achava servigo.
Uma vitva deu servigo: uma camioneta chegou e levou-os para a fazenda dela. Deu
casa. Tinha 4gua s6 no rio. Benedito apanhava café. A viliva pagava por pé de café.
Ganhava pouco. Ficaram 2 meses e passaram para a fazenda "Santa Maria" onde
ficaram 2 anos. O dono, portugués, era bom: dava comida. Ele trabalhava no café.
Sairam de 14 porque estavam arrancando o cafezal e a fazenda ia ser dividida em quatro.
Foram para a Fazenda Ipé e ficaram mais ou menos dois anos. Fazenda boa. Sairam de
14 porque acabou o servigo e foram para a fazenda Califérnia (sempre em Lucélia). O
dono havia morrido. Eles conheceram s6 o fiscal que foi padrinho de um dos filhos de
Benedito. Ficaram menos de 6 meses porque Benedito trabalhava com veneno para
matar formigas e o veneno "atacava". L4 ndo tinha café, mas s6 algoddo, amendoim e
milho. Recebiam carne e leite aos sdbados e domingos. Foram para a fazenda Maripa
que era de um espanhol que sé plantava amendoim e algoddo. Ficaram nove meses e
sairam porque era ruim: ndo dava para comer, nao tinham casa, viviam debaixo de um
quixd que caiu uma vez. Nao cabia nada dentro. Foram para a Fazenda Trés Butecos
onde havia s6 amendoim. Ficaram 1 més e voltaram a Fazenda Maripa onde ficaram 3
meses. Depois, para a fazenda Rio Feio que era de gado. Benedito ia buscar lenha e
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cuidava dos porcos. Ficaram pouco tempo. Foram, ai, para a fazenda Tipurim que era o
sitio do Matias, onde ficaram 5 meses. A fazenda era so6 de café e tinha uma casa boa de
seis comodos e caixa d'dagua. O Matias tinha avisado que ndo podiam ficar mais de
cinco meses mas dava leite, lenha e outras coisas. Tinha luz elétrica que eles ndo
pagavam e ele dava muitas frutas. Choraram quando sairam do Tipurim. Foi o Matias
que os levou e queria que voltassem logo, mas pouco depois faleceu. Ai foram para a
fazenda do Shimota, o japonés. Fazenda grande. Ficaram 6 meses. Foi ai que o Ademir
(filho de Benedito) morreu de vermes, com | ano e meio. Ademir vivia doente fazia
tempo. lam atras de médico; ele dava receitas, mas eles ndo podiam comprar. lam atras
de benzedoras, mas elas falavam que era "bichos" e ia piorando. O médico dizia que era
grave, mas o fazendeiro engolia as receitas e ndo queria comprar. Um dia, Ademir
amanheceu vermelho, parecia camardo. Comeu, pediu mais comida. Deitou, "os olhos
pareciam correndo”". A mde mandou chamar o marido e colocaram uma vela na mao
dele. Eles se matavam pelo café do patrdo e ele ndo queria comprar remédios para o
Ademir. Quando o menino morreu, vomitou bastante vermes vivos e mortos. Colocando
a mao na barriga dele a gente podia sentir os vermes correr. Os vermes tomavam conta
do corpo dele. O patriao veio ver o menino morto. A mae falou com ele que era culpado,
mas ele respondeu: "Nao sabia que ia morrer". Nem o caixdo ele quis pagar: foi a
Prefeitura que deu. No fim, o patrdo levou o caixdo ao cemitério com o carro dele. Foi o
Shimota que deixou morrer o filho deles e resolveram sair da fazenda para vir para Sao
Paulo.

O pai de Isaura conta a sua propria vida. "Sou do estado do Ceard, cearense.
Nasci em 1913, 15 de novembro, em Iguatu. Tenho 59 anos. Meu pai € sergipano ¢ mae
alagoana. Trabalhavam na lavoura. Naquele tempo ndo se falava de salario. Foi Getulio
Vargas que abriu saldrio pra turma. Meu pai trabalhava de agregado. Plantava um
pouquinho, tinha uns porcos, umas galinhas. De 4 carreiras, uma carreira era sua. Uns 5
salamim , por dia. Uma tarefa sdo 25 bragas. N6s ndo medimo que nem os engenheiro.
Meus pais beiraram o cativeiro, meus avos também. Nos ja peguemo um Brasil
libertado. Meu pai plantava minduim, mandioca. Tirava 3 partes e o patrdo uma, cada
lavoura. Seis meses era tudo seco. A lavoura até setembro termina. O inverno € janeiro-
fevereiro quando chove. A seca vai de julho a outubro. Na seca meu pai ia pra cana,
cortar, rogar, pescar. Comia muito mal. Andava nu. Governo nunca deu auxilio: sé
aumento deu auxilio. No meu alcango o Getulio acab6 cos jagunco. O Getulio ajudou na
seca de 32. Eu trabalhei pra ele como fiscal de 18 barracdao. Era um comodo para 10
pessoas coberto com palha de palmeira. Um bule de leite e uma canequinha pequena,
uma xicara de arroz e uma de agucar pras casas com criancinhas. Pra turma grande a
racdo feita. Em 32 tinha 17 anos. Hoje a coisa t4& bem organizada, naquele tempo era
selvage. Fui aprendé a assind o nome ja pai de 6 filho. La s6 2 irmao trabalhd em
fabrica, hoje ta tudo trabalhando. Hoje até servente ¢ profissdo organizada, naquele
tempo nada que se fazia era profissao, tudo era assim...

Casei em maio de 33, dia 27. E vim pra cd em 49. Quando cheguei aqui mudei
de assuntos. Eu era aclimatado 14. L4 depois que eu me entendi, logo que casei fui pra
cidade. Trabalhei 6 anos de vaqueirista pra um mesmo patrdo. Desleitava 120 vacas,
tudo corria por meu cuidado. Muito bom patrdo. As 8 horas da manhi desleitava a vaca,
dava 4 bule grande de leite. Ia na roca pegava um jumento e a pé levava o jumento com
o leite. Deixava o leite com a patroa, era uma distancia de 5 km; a patroa distribuia pra
freguesia que vinha buscar. Ai ia buscar. dgua. Era 12 viagem para levar 12 carga
d'agua pra casa da patroa; picava lenha, almocava. Ia 5 km pra dar 4gua pros animal.
Tocava gado pro rio Jaguaribe. Separava racdo e carregava nas costa comida pra 170
vacas. Saia do curral as 6 e meia, pulava pro muro da Cleiton e ia trabalhar até com 20 k
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de fardo de 1a nas costas pra ganhar $4,20 por noite, até 11 horas, meia-noite. Dormia
muito pouco, deitava no canto do muro e parece que tinha um reldgio na idéia. 3 horas
eu acordava. Criei, meus fio todinho sem auxilio do governo e hoje t6 rico em vista do
que ja passei pra tras.

Em 6 ano num tinha melhora de salario, nem nada. Aburreci. Leite fedia no meu
nariz. Carregava as racdo na cabega, piolho de algoddo. O patrdo foi padrinho de 2 fio
meu, naquele tempo foi um pai. Fiquei doente de maleita, malaria, 6 meses. Achei ele
muito homem, me sustentou. Cortava a maleita com um chazinho de pimenta do reino.
O médico era um prefeito que depois foi deputado federal. Os candidato dava umas
roupinha pra nodis comparecer. Sempre ganhava 3,00 por dia em seis ano. Comia carne
de cabrito e de vaca, farinha de milho, polenta macunza.

Me fingi doente, num sai da rede pra ir desleitar as vaca, e sai do emprego. Mas
0 patrdo sempre me procurava. Mas eu fui trabalhd de carreteiro, na chapeada. Paga
20,00 de imposto na prefeitura e pde uma chapa na testa e transportava carga na cabega.
Naquele tempo tudo era feito na cabeca de homem. Chegava a carrega 200 k. Ganhava
2,00, 3,00 até 8,00 por dia.

A patroa fez uma caixinha e eu sempre tirava 1 tostdo e punha na caixinha.

Ai um dia meu compadre morreu e deix6é uma carroga pra viuva. Ela queria 3
mil e 200 pela carroga. Fui fald com o antigo patrdo, e ele perguntd quanto eu tinha. Eu
abri a caixinha e tinha 655,00. Falei que tinha 650,00, deixei pra 14 os 0,05. Ele intero6 e
fui trabalhd com a carroga. Cheguei a mont4 3 carroga. Ganhava até 100,00 por dia. O
boato de Sao Paulo era grande. Juntei 30 mil cruzeiros na caixinha (1949). Ja era pai de
dez fio, tinha mae, irmao com 2 fio, didria 22 pessoas fazia refeicdo em casa. Dei o
balango no cofre, deu 30.000,00. Vendi os moveis e foi a minha vez. Comigo ¢ assim,
decide e faz. O segredo ¢ s6 meu e de minha véia. Vim com 18 pessoas na minha
companhia tudo pago por mim, boia e passagem. Os menor veio em baixo do banco
cobertos com pano. Quando os guarda passava agente tirava os panos que ¢ pra eles
respirar, ¢ num afogd. Quando os guarda chegava a gente cobria cos panos. Assim
paguemo menos passage. Viero 2 "espiao" (pedo), meu irmao cos fio € a minha familia.
Cheguei, fiquei 3 dias no hotel Queiroz em SP . Mas desacorsoei. Tinha medo de ficar
aqui, analfabeto. Peguei imigracao para Presidente Prudente e fui morre nos tubardes,
plantd café pros fazendero no Parani. Gastemo 16 dias pra vim do Ceara pra ca. No
Parana cheguei com 30.000,00: a muié¢ guardava na cinta. Mas 14 era um grilo danado.
Os fazendeiro era os primeiro a ser grilo. Era um quebra milho, e os nordestino pensava
que quebra milho era o que eles fazia no Norte, quebra o milho, mas no Parana eles
pegava os ingénuo e quebra milho queria dizer toma terra armado. La eu ganhava 30,00
por dia em comida, que comprava no armazém do patrdo e ele que punha o preco.
Parana ¢ terra do grilo. (A mulher repete). Banquei o jacu e num comprei umas terra de
medo dos jagungo. E o prego era bom, 10,00. Se tinha saldo na fazenda ou me tomava
ou me dava fim. Num podia nem dormi de tanto tiro.

A1 fui bancé o gato. Pega 200 alqg. e derruba por minha conta, e plantava café.
Comprava no armazém com o preco que eles quisesse. Se pagava o dinheiro que me
devesse, tinha até recibo, me matava. Sai da fazenda corrido. Tinha 35 dias de servico a
recebé de adulto a 30,00 fora as criangas e devia 900,00 a fazenda, das compra no
armazém. E me aburreci e resolvi ir embora. Foi porque o administradd disse que so
podia ficar em casa uma muié pra fazer o almoco e leva no eito 9 horas. Eu tinha 18
pessoas no café. Um frio de tremé, o administrado era um paraguaio. Os fio sem roupa,
no norte € calor. Tinha que ir tudo. As criancas num podia trabalhar com as maos dura.
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Eu falava pra muié: aqui nds vai sofré que nem Jesus Cristo. Mas eles num deixava sair.
Nos saiu duma terra tdo quente pra vim mata os fiozinho de frio. Elas nem tinha casaco
nenhum. Mas minha fia maio ja tinha alguma leitura, nao tinha muita, mas ja tinha até o
1° ano ginasio. Fez no norte. Eu disse: "Fia minha ndo trabaia na roga nem minha muié
que nunca trabaio. A fia pode trabaia na casa do patrdo: engomad, lava, passd. Mas na
roga, servico pesado ndo. Vocés vao fazé de mim o que quizé, mas eu vivo, a fia e a
mui¢ nao vai de jeito nenhum".

Ai o patrdo me mandd chama a meia noite naquele frio. Eu pensei que era algum
servigo e fui com 2, Pedro, um pretdo e mais um baiano. Sai com a capa de foia de
palmeira. Os campo coberto de neve. Cheguei 14, o patrdo de terno com os capanga e 2
revolver, 38 e 48 no cinto. Ele perguntava: O que é? O que €?

Fu disse :

- Sou nalfabeto, linguage daqui num entendo, o sé s6 fala o que ¢, e eu num
entendo nada. Manda alguém passa pra minha lingua.

-"O sé ta aqui desde ontem e ja qué manda na fazenda" ele falo.
A, eu disse: -" Me d4 minha conta e eu vo m'imbora". Ai engrossou.
Al ele disse: -Eu t6 dizendo, o sé t4 querendo mandd em mim, t6 dizendo.

Meus companheiro me dizia: -Fica quieto. Mas eu num tinha mais coracao
dentro de mim, tava trancado. Falei pra eles: Se eu morré sés cuida da familia.

At eu disse pro home: -Tou com 18 pessoa na lavoura, mas minha muié e minha
fia ndo vai ndo. S€ me mata, mas com eu vivo nao senhor.

Al ele queria puxa briga pra me matd; os home dele tudo armado oiando.

-"Cearence, eu td vendo que o senhor tem muita cara de home. Tou vendo que ¢
home de briga".

Ficou muito tempo me provocando mas eu disse que num queria briga. Se eu
brigasse eles me matava.

Passo uns dias nos fugiu da fazenda de noite, sem recebé nada. Escapemo.

Dali fui pra muitas fazenda. Bento M. Rocha. Centenario do Sul na Fazenda
Rincdo. (Mostrou o contrato e disse): Isso aqui ¢ prova de sofrimento, tenho comigo pra
mostra pra famia o que eu passei. Era 1,00 por cova de café, com 4 pé. Tinha 25.000
covas. O café do 4° ano era do formador, mas o café ndo deu por causa da geada. E
tinha uma meada de 0,25 por cova que ele nunca pagou. Fiquei os 6 anos € ndo deu um
tostdo pra nada. Ai fui pra Jandaia do Sul, trabaid de agregado. Fui tocar café a meia.
Em Jandaia, municipio de Marumbi, fiquei 1 ano e meio. Depois voltei para Pirauana,
plantando café a % , a 40% .Depois Barbosa Ferraz.

Ai me aprumei, depois de trabaia 12 anos pra tubardo sem saldar nada. Af a
famia cresceu e fui caminhando. Vamos viver de emprego que ¢ meid. Vamos pra Sao
Paulo. Viemo todo mundo".

Em resumo, a "qualidade" das caracteristicas sociais do migrante rural-urbano,
no Brasil, depende do desenvolvimento agricola. Como observa Furtado (1972):

"O modelo classico de desenvolvimento agricola das economias capitalistas
baseia-se na hipotese de que o crescimento da demanda de excedentes agricolas e forte
absorcao de mao-de-obra rural pelas zonas urbanas a niveis mais altos de salarios, sao
dois processos que ocorrem paralelamente. A elevacio do custo da méo-de-obra e a
reducdo relativa dos custos dos insumos agricolas induzem O empresario agricola a
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capitalizacao, abrindo-lhe a vida do progresso técnico. Sob a dupla a¢do da demanda
urbana de produtos agricolas e de méo-de-obra rural, a agricultura se transforma,
assumindo finalmente as caracteristicas de uma atividade industrial. Se a oferta de
mao-de-obra se mantém el&stica nas zonas rurais, as condi¢bes para elevacéo do nivel
técnico s6 se apresentardo quando as terras agricolas tenham sido totalmente ocupa-
das. Nesta hipotese, o0 progresso técnico tende a traduzir-se em aumento do rendimento
da terra, 0 que ndo engendra necessariamente aumento dos salarios agricolas.

O caso brasileiro diverge duplamente desse modelo, pois as terras continuam a
ser abundantes e a oferta de mao-de-obra permanece elastica no que respeita ao
conjunto do setor agricola. Em face dessa abundancia de recursos, a extrema
concentracdo da propriedade da terra permite a empresa agromercantil impor a
populacdo rural salarios infimos; por outro lado, o baixo-custo da mao-de-obra
transforma-se em barreira a penetracdo do progresso técnico, perpetuando-se uma
agricultura de altos e crescentes custos sociais, responsavel pela depredagdo dos
recursos naturais do pais. Como a estagnacdo do nivel de vida da massa rural
contribui para deprimir os salarios urbanos e sdo estes que determinam a evolucéo da
demanda de produtos agricolas, tampouco por este lado surgem possibilidades de
ruptura do impasse” (Fur- tado, 1972, p. 118-120).

De maneira geral, esse raciocinio ¢ confirmado também pela proporcao
crescente de migrantes cujo ultimo emprego antes de migrar era agricola e pelo seu
baixo status ocupacional na cidade (veja tabela 11, adiante).

V. A CONCENTRACAO DE RENDA E O EMPOBRECIMENTO
URBANO

Aparentemente, a unica caracteristica social dos migrantes para Sao Paulo que
melhorou no tempo foi a dos direitos, ou seja, uma proporc¢ao crescente dos migrantes
sao indiretos, tendo, assim, tido outras experiéncias urbanas antes de chegarem em Sao
Paulo. Entretanto, pode ser que este fendmeno indique uma crescente rigidez estrutural
da cidade em absorver tais migrantes, ou seja, as vantagens de migrar para Sao Paulo ja
ndo sdo tdo grandes como no passado e, por isso, 0s migrantes tentam, antes, viver em
outras cidades. Tal processo de crescente rigidez estrutural explicaria o declinio da taxa
de crescimento das cidades de mais de 1.000.000 de habitantes observada na tabela 5 do
capitulo anterior.

As tabelas 8 e 9 indicam, também, que estd havendo rearranjo estrutural nas
relacdes entre a cidade e a zona rural mais proxima, ou seja, num primeiro momento a
cidade atrai migrantes de zonas proximas. Entretanto, com o correr do tempo, esse
fenomeno diminui de intensidade. E possivel que tal fato se deva as relagdes entre a
cidade e essas regides que, de certa forma, passa a fazer parte do meio urbano. Assim,
por exemplo, até o fim da Segunda Guerra Mundial, Braganca Paulista forneceu mao-
de-obra para Sao Paulo. A partir da década de 50, a regido de Braganca comegou a
prestar "servicos" demandados por Sdo Paulo e as relagdes entre essas duas regides
tenderam a apresentar um "novo equilibrio" de forma a ndo continuar o esvaziamento da
zona bragantina. Nesse sentido, Braganga passou a fazer parte do sistema metropolitano
de Sdo Paulo. Essas relagdes dinamicas entre meio rural e urbano precisam, entretanto,
ser melhor compreendidas.

Enfim, algumas das caracteristicas sociais adquiridas pelos migrantes em seus
locais de origem parecem demonstrar um crescente "empobrecimento" da cidade
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(provocada pela migragao) em decorréncia da crescente concentracdo tanto espacial
como populacional da renda.

Como a "qualidade" das caracteristicas sociais do migrante piora paulatinamente
no seu local de origem e os arranjos institucionais ai existentes provocam a migragao, o
aspecto que precisa ser examinado em seguida é se a "qualidade" das suas
caracteristicas sociais melhora com a vinda para a cidade.

Essa questdo possui, na realidade, dois aspectos distintos. Em primeiro lugar, ela
se refere as vantagens comparativas da migragcdo, ou seja, as comparagdes entre a
situagdo social no local de origem e a situag@o social na cidade. Em segundo lugar, ela
se refere as proprias condi¢des da vida urbana, ou seja, a simples permanéncia no meio
urbano garante a melhoria das caracteristicas sociais do migrante?

O trabalho de Lorene Vap (1972) demonstra claramente as vantagens
comparativas tanto da migracdo rural-urbana como da migragdo urbana-urbana.
Segundo essa autora, os rendimentos médios mensais da populacdo empregada nos
setores ndo- agricolas da economia sdo bastante superiores aos da empregada no setor
agricola em 1960 (Vap, 1972, caps. II e III). Além disso, como a cidade congrega uma
série de servigos (hospitais, médicos, escolas, pronto-socorro etc.) inexistentes ou
extremamente escassos no meio rural, a migracdo rural-urbana possui vantagens
comparativas ndo-monetarias. Finalmente, como a "qualidade" das caracteristicas
sociais do migrante antes da migracdo ¢ muito ruim, qualquer melhoria provocada pela
migracdo constitui uma vantagem comparativa. Essas vantagens comparativas, por sua
vez, afetam o comportamento do migrante que tem sempre presentes as condigdes de
vida anteriores a migragao.

Entretanto, a questdo fundamental refere-se as condigdes estruturais da cidade,
ou seja, se a cidade apresenta um arranjo institucional capaz de melhorar a "qualidade"
das caracteristicas sociais de seus habitantes (tanto nativos como migrantes). A tabela
10 fornece indicacao de que a cidade nao apresenta tais arranjos.

TABELA 10

MEDIAS DO PRIMEIRO EMPREGO EM SAO PAULO PARA NATIVOS POR ANO
QUE ENTRAM NA FORCA DE TRABALHO (20 ANOS) E PARA MIGRANTES
QUE CHEGARAM COM 20 ANOS E MAIS POR ANO DE MIGRACAO

1900-29 1930-34 1935-39 1940-44 1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 1965-70

4,2 6,3 5,1 5,4 5.3 5.4 5.4 5,5 6,0

Migrantes
€)] ©) an 24 (37 (43) (5D %9 (148)

5,5 4,6 4,5 4,2 4,6 4,5 4,6 4,5 5,0
(19) (20) (23) (41) (€2)) (55) (38) (23) (13)

Nativos

FONTE: Daniel J. Hogan, 1973.

Observe-se, em primeiro lugar, que as médias do primeiro emprego urbano dos
migrantes pioram sistematicamente de 1935 até 1970, com excecdo do periodo que vai
de 45 a 49. Observe-se, em segundo lugar, que as médias do primeiro emprego dos
nativos melhora no periodo que vai de 1900 a 1944. Entre 1945 e 1964, a situacdo
mantém-se relativamente estagnada e, a partir de 1964, a sua situagdo piora. Observe-se,
em terceiro lugar, que as diferencas de médias entre nativos emigrantes permane- cem
relativamente constantes, no tempo, com excecao do periodo que vai entre 1940 e 1944.
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Nao se pode dizer, portanto, que os arranjos institucionais existentes na cidade
de Sao Paulo sdo capazes de melhorar a "qualidade" das caracteristicas sociais dos
migrantes. Ao contrario, 0 mesmo processo de "empobrecimento" que ocorre no meio
rural brasileiro parece estar afetando o migrante na cidade. Entretanto, como as
vantagens comparativas da migracao parecem ser grandes, o migrante empobrece € acha
que melhorou quando veio para a cidade.

A situagdo dos nativos ¢ relativamente diferente. No periodo que vai de 1900 a
1944 houve um declinio daqueles que entraram nas categorias mais baixas da forca de
trabalho (as categorias manuais especializadas e de rotina) .Tal fenomeno se deve,
provavelmente, ao crescimento do setor terciario especialmente no periodo que vai entre
1930 e 1944 quando Vargas expandiu o emprego no setor da administragao publica. O
periodo do apds-guerra (e apds Vargas) assistiu a um aumento de mais de 10% nas
categorias mais baixas da forca de trabalho em detrimento dos que entraram na
categoria das ocupacdes ndo-manuais de rotina. Tal situacdo permaneceu estavel até
1964 quando se observa uma nova deteriorizagdo da qualidade do emprego urbano que
afeta tanto os nativos como os migrantes. Entre 1965 e 1970, 46% dos nativos
empregados pela primeira vez foram-no em ocupagdes manuais, havendo um aumento
de 50% dessa categoria em relacdo a década anterior e a maior proletarizacdo da forca
de trabalho de Sao Paulo desde 1930. Tal situacdo provavelmente se deve ao
esgotamento do processo de industrializacdo por substitui¢do de importagdes e ao novo
estilo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro iniciado na segunda metade da
década de 60. Esse novo estilo, descrito por Tavares (1972) , estd gerando arranjos
institucionais no mercado de trabalho que leva ao empobrecimento de boa parte da
populagdo urbana. Assim, observa aquela autora que

“as possibilidades de crescimento do sistema (econdmico) estavam limitadas
pela falta de recursos para financiar novas inversdes e de demandas para fazé-las
rentaveis (...) Nessas circunstancias, a solucdo para o sistema consistia em mudar a
composicdo da demanda — redistribuindo para cima, em favor das camadas médias e
altas, a renda pessoal e seus incrementos futuros e aumentando a relagé@o excedentes —
salarios, mediante a compressdo, inclusive absoluta, das remuneracgdes concedidas a
massa de trabalhadores menos qualificados” (p. II).

Assim, entre outras medidas praticas, o. "recente modelo de desenvolvimento"
foi realizado a partir de uma politica de "saneamento" da economia executada pelo
Ministro Roberto de Oliveira Campos que promoveu faléncias e concordatas de
inimeros pequenos e médios comerciantes e industriais que se empregaram em seguida.
Além disso, a politica de concentracdo do capital eliminou do mercado uma série de
pequenos proprietarios que passaram a trabalhar como assalariados. Esses dois
fenomenos sdo, provavelmente, responsaveis parciais pela proletarizacdo e
empobrecimento dos nativos de Sao Paulo a partir de 1964.

Entretanto, ndo se deve esquecer que este fenomeno ndo ¢ circunscrito a cidade
de Sao Paulo e sim que se constitui em fendmeno nacional que atinge, de maneiras
distintas, diversas regides do pais provocando o empobrecimento do meio rural que, por
sua vez, colabora com o empobrecimento do meio urbano. Assim, a tabela 11 contém
uma indicagdo desse processo.

Observe-se, em primeiro lugar, que os migrantes de origem ocupacional agricola
obtém, sistematicamente, ocupagdes manuais ndo-especializadas na cidade. Como a
quantidade desse tipo de migrante aumenta no tempo, ele tende a puxar a média
ocupacional para baixo. Entretanto, observe-se, em segundo lugar, a piora dessa
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situagdo a partir de 1960. Esse fendmeno se deve, pelo menos em parte, as condi¢des
urbanas de emprego que se deterioraram a partir de 1960, para esse tipo de migrante.

TABELA 11

MEDIA DA PRIMEIRA OCUPACAO EM SAQ PAULO DE MIGRANTES CUJA ULTIMA
OCUPACAO ANTES DE MIGRAR ERA AGRICOLA, POR TEMPO DE CHEGADA

1940-44 1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 1965-70

6,9 6,4 6,6 6,6 6,7 6,9
(10) (12) (14) (18) [€2)) (68)
FONTE: Daniel J. Hogan, 1973.

Finalmente, a tabela 12 contém informagdes adicionais a respeito desse processo
de empobrecimento.

TABELA 12

OCUPACAO MEDIA DO PAI POR NATIVOS E MIGRANTES E TEMP DE
ENTRADA NA FORCA DE TRABLHO EM SAO PAULO

1930-34 1935-39 1940-44 1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 1965-70
3,9 3,8 4,2 4,1 4,0 4,5 4,7 5,5
Migrantes
(20) (23) 41 (51) (46) (45) (22) (12)
53 4,8 5,5 4,9 4,5 4,8 5,0 54
Nativos
(6) (17) (24) 37 (47 (52) (1o1) asn

Fonte: Daniel J. Hogan, 1973

Esta tabela indica, em primeiro lugar, que a média da ocupagdo tanto para os
pais dos nativos como para os dos migrantes decresceu a partir de 1950. Tal fato, junto
com os demais apresentados anteriormente, sugere que o processo de empobrecimento
ndo ¢ circunscrito a uma unica geragdo de individuos, mas ¢ um fendmeno mais amplo
que poderia ser atribuido as classes sociais. Em outras palavras, o processo de
empobrecimento que estd sendo examinado aqui ¢ um fendmeno estrutural e ndo,
simplesmente, algo produzido por conjunturas econdmicas. Finalmente, a tabela 12
indica, também, que as diferengas entre as médias ocupacionais dos pais de nativos e de
migrantes vém diminuindo paulatinamente desde cerca de 1940 Quais as possiveis
causas desse fendmeno? Essa homogeneizagdo para baixo das médias ocupacionais dos
nativos e dos migrantes decorre, por um lado, do proprio esgotamento do processo de
industrializagcdo por substitui¢do de importagdes e do novo estilo de desenvolvimento
brasileiro que € capital intensivo e tecnicamente sofisticado. Mas, por outro, depende
também da propria migragdo que desempenha aqui uma das fungdes classicas atribuidas
ao exército industrial de reserva, ou seja, enquanto a situacdo ocupacional dos migrantes
mantém-se relativamente estagnada, a situacdo dos nativos piora com o passar do
tempo. Na realidade, a situagcdo do migrante ndo pode piorar porque ele penetra no
mercado de trabalho através de ocupacdes manuais ndo-especializadas e, de maneira
geral, ai permanece. Mas a sua presenca serve para degradar parcialmente o mercado de
trabalho do nativo, isto é, serve como exército de reserva na medida em que degrada a
situacdo ocupacional do mercado.

Note-se, entretanto, que essa degradacdo ¢, no maximo, parcial, pois grande
parte dela ¢ causada pelos mecanismos de concentracdo de renda que estdo, como ja
vimos, presentes na economia urbana.
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Outros indicadores desse processo de empobrecimento sdo apresentados na
tabela 13.

TABELA 13
Estabilidade ocupacional do migrante por ano de chegada a Sdo Paulo
Ano ‘ 1900-29 ‘ 1930-34 ‘ 1935-39 ‘ 1940-44 | 1945-49 | 1950-54 | 1955-59 | 1960-64 ‘ 1965-70
Meses que tra~balha 204.4 154.2 156.4 123.0 100.6 93.6 83.5 68.0 28.8
na ocupagao
principal (45) (37 (49) (60 (75) o4 (71 (122) (103)

Aspirag@o ocupacional média do migrante por ano de chegada a Sdo Paulo

Ano ‘ 1900-29 ‘ 1930-34 ‘ 1935-39 ‘ 1940-44 | 1945-49 | 1950-54 | 1955-59 | 1960-64 ‘ 1965-70

Aspiragio 3.8 38 43 37 3.9 42 45 47 49
ocupacional média (45) (37) (49) (58) (73) (86) (78) (115) (151)

Aspiragdo educacional média do migrante por ano de chegada a Sdo Paulo

Ano ‘ 1900-29 ‘ 1930-34 ‘ 1935-39 ‘ 1940-44 | 1945-49 | 1950-54 | 1955-59 | 1960-64 ‘ 1965-70

Aspiragdo 4.0 43 34 4.0 3.9 3.5 33 29 27
educacional média (45) (36) (49) (57) (73) (82) (76) (114) (146)

Essa tabela indica, em primeiro lugar, que a instabilidade ocupacional média
aumenta para os migrantes chegados mais recentemente em Sdo Paulo. Poder-se-ia
argumentar, aqui, que nao se trata de aumento de instabilidade, mas aumento de
estabilidade ocupacional dos migrantes que estdo ha mais tempo na cidade. Entretanto,
esta ultima interpretacdo nos parece equivocada por dois motivos basicos. Em primeiro
lugar, as diferencas entre os dados obtidos para os migrantes recentes € 0s mais antigos
¢ muito grande para ser explicada, apenas, pelo tempo de moradia na cidade e, em
segundo lugar, tal interpretacdo estaria em desacordo com os dados apresentados
anteriormente.

Esta tabela indica, também, que tanto a aspiracdo ocupacional como a
educacional diminuem na medida em que o migrante ¢ mais recente. Creio que tais
fendmenos se devem a piora das "qualidades" das caracteristicas sociais do migrante em
seu local de origem, ou seja, o empobrecimento do meio rural provoca uma piora da
"qualidade" das caracteristicas sociais do migrante que, por sua vez, leva a uma queda
paulatina das aspiracdes. Creio que tal interpretacdo ¢ especialmente evidente no caso
das aspiragdes educacionais, pois 0s migrantes mais recentes sdo 0s mais jovens, €,
portanto, deveriam apresentar uma aspiragdo educacional mais alta. Entretanto, o
inverso ¢ verdadeiro, ou seja, os migrantes mais antigos e, portanto, mais velhos
possuem uma aspira¢ao educacional mais alta.

Enfim, tudo indica que o processo de crescimento econdmico no Brasil vem
acompanhado de um empobrecimento das classes trabalhadoras rurais que se manifesta
pela piora persistente das "qualidades" das caracteristicas sociais dessa populagdo. Esse
fendmeno, juntamente com o processo de moderniza¢do da agricultura e o sistema de
propriedade da terra provocam a migragdo rural-urbana. A migracdo e a concentracdo
desse tipo de populagdo na cidade provoca, por sua vez, um empobrecimento paulatino
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da populacao urbana que se manifesta tanto no nivel estrutural como no psicossocial.
Tais mecanismos sugerem, portanto, que as chamadas "massas marginais" ndo sdo nem
um pouco marginais, pois desempenham uma das fungdes cldssicas atribuidas ao
exército industrial de reserva, ou seja, o do persistente achatamento da remuneracdo do
trabalho.

No proximo capitulo pretendo, entretanto, examinar essas fungdes em mais
detalhes.
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CAPITULO IV
ALGUNS MECANISMOS. INSTITUCIONAIS DE

ESPOLIACAO

I. INTRODUCAO

O processo de persistente empobrecimento das camadas de renda mais baixas da
populacdo urbana constitui, como foi visto no capitulo anterior, um fenémeno
estruturado da acumulagdo capitalista que desenvolve uma série de mecanismos
institucionais gerais e setoriais que possibilitam a espoliagdo.

No capitulo anterior procurei demonstrar a existéncia de um processo de
empobrecimento na cidade de Sdo Paulo. Neste capitulo pretendo descrever alguns
mecanismos institucionais que possibilitam a espoliagdo garantindo, assim, o
empobrecimento urbano.

Nao conhego estudos sistematicos a respeito dos mecanismos institucionais de
espoliagdo existentes na sociedade urbana do Brasil. Entretanto, esses mecanismos sao
diversos, podendo ser classificados em gerais e setoriais. Os mecanismos gerais sao
aqueles que recaem sobre todas as camadas de renda mais baixas da populagdo
enquanto que os mecanismos setoriais ocorrem, apenas, em alguns segmentos dessa
populagdo que participa da economia urbano-industrial.

Nao se pretende, aqui, um exame sistematico desses fendmenos, mas apenas a
descricdo de alguns mecanismos que demonstram que o processo de acumulagao
capitalista tal como ocorre na cidade de Sao Paulo depende, pelo menos em parte, do
processo de espoliacdo dessas camadas. Em outras palavras, descrevendo alguns
mecanismos de espoliagdo existentes na cidade de Sao Paulo pretendo demonstrar que
aquilo que se denomina de "setor marginal" colabora ativamente para o processo de
acumulac¢do, estando, portanto, integrado no sistema capitalista em desenvolvimento na
cidade de Sao Paulo.

ll. ALGUNS MECANISMOS GERAIS DE ESPOLIACAO: A POUTICA
SALARIAL

A politica salarial, como vem sendo praticada no Brasil, constitui um mecanismo
institucional geral de espolia¢do das camadas mais baixas da populacao urbana.

A tabela 1 contém informagdes sobre salarios médios, em US$, do pessoal
empregado nas industrias manufatureiras de diversos paises.
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TABELA1

SALARIOS MEDIOS, US$, DO PESSOAL EMPREGADO NAS INDUSTRIAS

MANUFATURADAS
Paises Argentina Brasil Canada EUA Japao Franca Alemanha
calarios uss  uss  USS Us$ Us$ Uss  USs Us$ Uss  USS  USS Us$
Anuais hora més(¥) més hora més hora més més hora més hora més
1961 0,319 57,42 52,516 71,380 285,52 92,34 369,36 68,507 0,459 82,62 32,900 131,600
1962 0,247 44,46 70,926 71,197 284,788 96,56 386,24 76,091 0,498 89,64 36,128 144,512
1963 0,305 54,90 100,825 73,552 294,208 99,63 398,52 83,436 0,541 97,38 38,599 154,396
1964 0,346 62,28 52,597 77,244 308,976 102,97 411,88 92,350 0580 104,40 40,985 163,940
1965 0,368 66,24 69,279 80,828 323,312 107,53 430,12 100,044 0,612 110,16 45,432 181,728
1966 0,382 68,76 88,523 84,548 338,192 112,34 449,36 111,572 0,642 115,56 48,529 194,116
1967 0,350 63,00 93,247 89,584 358,336 114,90 459,60 125,913 0,687 123,66 48,512 194,048
1968 0,363 65,34 89,070 96,925 387,700 122,51 490,04 147,327 0,766 137,88 51,500 206,000
1969 0,399 71,82 92,717 104,119 416,476 129,51 518,04 172,596 0,750 135,00 62,873 251,492
1970 0,413 74,34 118,505 474,020 133,73 534,92 199,796 0,844 151,92 71,546 286,184

FONTE: Organizagdo Internacional do Trabalho, Anudrio de Estatistica del Trabajo, Genebra, 1971 — (*) 45 h/sem

TABELA 2

BRASIL: SALARIOS NAS INDUSTRIAS MANUFATUREIRAS, POR TIPO DE
INDUSTRIA: GANHOS MEDIOS MENSAIS

Papel,
. . - - . ... artigos -
Data Alimentos Bebidas Fumo Téxtil Vestudrio Madeira Mobiliario de Gréfica
papel
1963 26,72 32,89 29,19 29,19 25,90 21,50 30,52 36,57 43,03
1964 49,05 58,18 64,60 64,60 49,09 41,85 56,48 66,10 73,56
1965 76,60 84,81 107,92 107,92 75,52 65,47 87,02 99,15 120,53
1966 118,36 147,72 137,50 137,50 112,92 93,58 136,36 143,79 194,02
1967 152,04 208,49 182,57 182,57 137,35 115,34 149,07 205,22 233,26
1968 191,89 267,69 248,88 248,88 181,63 146,81 192,83 264,65 312,66
1969 245,72 333,78 288,70 288,70 246,20 196,53 259,38 331,13 428,06
Produtos Industrias . Material  Industrias
Couroe  Produtos . - -~ Maquinar .
- Produtos  minerais  metallrgi S Magquinar de manufatu
Data artigos de de P x ia(ndo- . -
guimicos né&o- cas o ia elétrica  transport reiras
couro borracha . L elétrica) -
metalicos bésicas e diversas
1963 28,41 42,32 47,78 27,30 39,47 42,00 38,90 57,25 33,26
1964 52,74 72,74 91,83 51,17 76,30 74,66 73,54 95,70 60,82
1965 81,62 119,65 143,81 81,43 115,94 121,96 111,93 146,88 91,91
1966 122,95 189,46 225,28 122,24 180,71 190,01 184,17 245,90 158,30
1967 150,58 236,62 287,11 147,42 236,02 254,78 263,02 328,42 183,45
1968 195,35 309,02 384,71 189,19 282,01 327,72 328,67 418,69 236,88
1969 241,65 396,45 526,27 262,39 392,21 435,78 435,30 556,02 324,58

FONTE: Organizagio Internacional do Trabalho, Anuario de Estatistica del Trabajo, Genebra, 1971

72



Marginalidade social e relag6es de classes em Sdo Paulo

E l6gico que ndo se pode comparar os salarios pagos nos diversos paises, pois
estes so tém significado quando se determina o seu poder real de compra. Entretanto,
essa tabela indica algumas tendéncias que sdo comparaveis e que revelam orientagcdes
gerais com relacdo a remuneracdo do trabalho. Note-se, em primeiro lugar, que as
flutuagdes salariais que ocorrem na Argentina e no Brasil sdo maiores do que as que
ocorrem nos chamados paises desenvolvidos. Observe-se, em segundo lugar, que a
tendéncia a aumentar o salario médio ¢ muito mais acentuada nos paises desenvolvidos
do que na Argentina e no Brasil. Finalmente, ainda que nido se possa comparar os
salarios entre os paises, deve-se observar que nao sé a diferenca entre, de um lado,
Argentina e Brasil e, de outro, os paises desenvolvidos ¢ grande como, também, tende a
aumentar. Assim, em 1961, a diferenca dos salarios pagos no Brasil e no Japao era de
aproximadamente 16 dolares e em 1970, era de 80 dolares.

Como o setor manufatureiro trabalha com fatores de produgdo (capital e
tecnologia) cujos pregos tendem a ser homogeneizados internacionalmente e como a
remuneragdo do trabalho no Brasil ¢ bastante mais baixa e cresce menos do que em
paises industrializados, ha vantagens comparativas em se investir nesse setor da
economia brasileira, pois o custo de produgdo tende a ser mais baixo. Por outro lado,
esse fendmeno deve-se a dois fatores basicos e interligados: a oferta abundante de mao-
de-obra e a politica salarial que permite essas flutuacdes e a relativamente pequena taxa
de incremento dos saldrios. Em outras palavras, a oferta abundante de mao-de-obra
permite a aplicagdo de uma politica salarial orientada para o barateamento da mao-de-
obra que, por sua vez, garante taxas relativamente altas de lucro.

Além disso, quando se comparam os saldrios pagos pelos diversos tipos de
industrias manufatureiras existentes no Brasil (tabela 2) verifica-se que as industrias de
tipo tradicional (como, por exemplo, a de alimentos, a de fumo, a téxtil, a de vestuario,
etc.) pagam saldrios bem menores do que as chamadas industrias modernas ou "de
ponta" (produtos quimicos, material de transporte, etc.).

Essas diferengas setoriais permitem a sobrevivéncia das industrias tradicionais e,
ao mesmo tempo, criam distin¢des sociais dentro da classe operaria aumentando a sua
diferenciagdo interna e diminuindo as suas caracteristicas de classe, no sentido classico
da palavra. Finalmente, ¢ necessario observar que mesmo os altos saldrios pagos pelas
indastrias modernas ndo sdo altos em termos internacionais. Quais 0S mecanismos
institucionais que garantem a existéncia desses niveis salariais?

A formula de reajuste salarial adotada a partir de 1965 para trabalhadores e
empregados dos setores publico e particular supunha que o salario reajustado fosse
calculado de modo a igualar o saldrio médio vigente nos ultimos 24 meses. Devia
agregar-se uma propor¢ao que compensaria a taxa de inflagdo esperada para o periodo
do reajuste. Além disso, como beneficio adicional, se consideraria uma taxa
representativa do aumento da produtividade nacional, que equivaleria a uma melhora
real do saldrio. Dessa maneira, pretendia-se manter a participacdo do setor assalariado
na distribuicdo da renda.’

O aspecto-chave dessa forma de calcular os reajustes estd no prognostico da
inflacdo. Se ele for inferior a taxa efetiva de inflagdo, o trabalhador sai perdendo
inclusive se o erro for corrigido posteriormente, ainda que, como ¢ 6bvio, neste tltimo
caso, perderia menos.

7 A formula para se realizar o calculo do resgate pode ser encontrada em Serra (1972), p. 18
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Até 1967 a formula de reajuste ndo continha um fator de correcdo para as
diferengas entre a taxa prevista e a taxa real de inflagdo. Na tabela 3 pode-se observar
que as diferengas entre uma e outra taxa foram bastante significativas, entre 1965 e
1967, constituindo-se no fator determinante de uma violenta que da dos salarios reais
durante esse periodo. Assim, em S3o Paulo, o seu poder de compra médio foi reduzido
em 26% (Serra, 1972, p. 19).

TABELA 3

TAXAS PREVISTAS* E EFETIVAS DE INFLACAO NO ESTADO DA
OUANABARA

Em julho de Prevista (%) Efetiva (%0)
1966 25 45,0
1967 10 30,1
1968 15 21,5
1969 15 21,1
1970 15 21,3
1971 12 22,0

FONTE: J. Serra, 1972.

A partir de 1967 produziu-se uma mudanca na politica salarial com a introdugdo
de um fator de correcdo entre a taxa prevista e a efetiva de inflacdo. Entretanto, ndo se
compensaram, as diferencas dos anos anteriores € a corregdo passou a ser feita a
posteriori. Dessa maneira, no célculo do salario minimo subestimou-se o aumento do
custo de vida ocorrendo, conseqiientemente, uma diminui¢do quase ininterrupta da
remuneracdo dos trabalhadores devido a disparidade entre os aumentos do custo de vida
e dos salarios nominais. A tabela 4 contém informagdes mais precisas a esse respeito.

TABELA 4

EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO REAL NA CIDADE DE SAO PAULO E DO
PIB POR HABITANTE

Salario Minimo PIB por habitante

ANO indice Vzrniﬁg?o indice sziﬁg?o
1963 100,0 ] 100,0 ;

1964 107.2 7.2 100,1 0.1
1965 101,2 .56 99,9 20,2
1966 85,0 16,0 102,0 21
1967 80,4 5.4 104,0 2,0
1968 78.5 24 10,4 6.2
1969 75,7 3,6 17,0 6,0
1970 76,9 1,6 124,5 6,4

FONTE: J. Serra, 1972, p. 21.
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Esta tabela demonstra ndo s6 uma queda persistente do saldrio minimo real
como uma discrepancia crescente entre o aumento da produtividade e a remuneragdo do
trabalho de niveis mais baixos.

Tal fendmeno que passou a ser conhecido por arrocho salarial foi acompanhado
de medidas tendentes a diminuir a estabilidade ocupacional.

Antes de 1964, os trabalhadores ocupados durante mais de um ano em uma
mesma empresa possuiam condi¢des legais de estabilidade. Assim, um trabalhador que
contasse entre um e dez anos de emprego numa empresa s6 podia ser despedido
mediante "justa causa". Se essa ndo fosse comprovada nos tribunais do trabalho, a
empresa deveria pagar uma indenizagdo equivalente a um salario por cada ano
trabalhado. Depois de 10 anos de antiguidade, a indenizagdo dobrava, ou seja, a
empresa deveria pagar dois salarios por cada ano de trabalho e os tribunais do trabalho
tornavam-se mais severos ainda no reconhecimento da "justa causa", de maneira que
ficava muito dificil a dispensa de um trabalhador nessas condigdes.

Em 1966, o governo formulou uma politica que permitiu a eliminagdo desse
esquema de estabilidade e abriu possibilidades de realizacdo do excedente liberado a
partir da compressao salarial. Ela se consubstanciou na cria¢do do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), que pode ser definido resumidamente da seguinte maneira:
as empresas devem depositar em contas bancdrias vinculadas uma quantia equivalente a
8% de sua folha de salarios, em nome de seus trabalhadores. O fundo constituido por
esses depdsitos s6 pode ser retirado pelos trabalhadores em situagdes excepcionais
como em caso de aposentadoria, construgdo de casa propria ou desemprego por mais de
seis meses. A quota de cada trabalhador, que aumenta mensalmente com os depdsitos, €
objeto de correcdo monetaria e rende juros que oscilam entre 3 a 6 por cento ao ano,
segundo a duracao de seu emprego.

O FGTS, assim concebido, aumentou a flexibilidade do capitalismo brasileiro na
medida em que garantiu simultaneamente uma melhor exploragao da mao-de-obra e
uma aplicagdo produtiva do excedente potencial liberado a partir do arrocho salarial.
Entretanto, argumenta-se frequentemente sobre as suas virtudes para os trabalhadores. O
principal argumento utilizado baseia-se na idéia de que o novo sistema prejudicaria
apenas os trabalhadores que contavam com mais de 10 anos de trabalho em uma mesma
empresa, cuja indenizacdo se reduziria a metade. Este fato ndo seria grave —
argumentava-se — porque as pessoas nessa situacao constituiriam uma pequena minoria,
j4 que as empresas procuravam evitar a existéncia em seus quadros de trabalhadores
com mais de 10 anos de casa. Por outro lado, a imensa maioria da for¢a de trabalho
seria beneficiada, pois, com o novo sistema, receberia sempre a indenizagdo,
independentemente da "justa causa" (Serra, 1972).

Visto dessa forma o argumento parece razoavel. Observe-se, entretanto, que
para as empresas desaparece qualquer custo direto na dispensa de um trabalhador, ja que
esse custo foi regularizagdo e incorporado aos custos normais da mao-de-obra. Pos-
suem, portanto, maiores facilidades para regularizar seu estoque de mao-de-obra
segundo as flutuagdes da demanda por suas produgdes, a0 mesmo tempo que podem
promover uma rotagdo mais intensa de trabalhadores com o objetivo de proporcionar
menores reajustes salariais. Este ultimo mecanismo se realiza na dispensa de uma parte
dos trabalhadores que deveriam beneficiar-se dos reajustes a que teriam direito e na
contratagdo de novos trabalhadores por salarios ndo reajustados ou menores (Serra,
1972). Tal situagdo, entretanto, s6 pode ocorrer quando existe uma "oferta ilimitada do
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fator trabalho" cujo contingente passa, dessa forma, a desempenhar funcdo cléssica
atribuida ao exército industrial de reserva.

Por outro lado, a intensa rotagdo da mao-de-obra tendeu a debilitar de forma
muito significativa os jad débeis sindicatos, diminuindo a capacidade de pressdao
organizada dos trabalhadores. Sabe-se que, para niveis salariais idénticos, quanto maior
¢ o tempo de servigo, maior ¢ a taxa de sindicalizagcdo. A instabilidade ocupacional
aumenta a inseguranca dos trabalhadores e a propor¢do de novos trabalhadores nas
empresas, dificultando a formacdo de uma experiéncia reivindicatoria, bem como a
percepcao da solidariedade e interesses de classe (Serra, 1972).

Em decorréncia disso, a instabilidade ocupacional e o subemprego sao
correlativos estruturais dos mecanismos institucionais de apropriacdo da mais-valia que
o desenvolvimento do capitalismo engendrou no Brasil. O setor instavel e
subempregado da for¢a de trabalho ndo é, portanto, marginal ao sistema, mas ¢ gerado
por ele e nele esta integrado.

Assim, de acordo com Serra (1972):

“Entre 1966 — ano em cujo final o FGTS foi instituido - 1970; os trabalhadores
despedidos nas indUstrias téxteis de S8o Paulo cresceram aproximadamente 113%. Em
1968, 70% das pessoas admitidas nesse setor j& haviam trabalhado antes. Em 1969 tal
porcentagem se elevou para 74%.” (p. 28).

Observa, também, o mesmo autor que pesquisa sobre a industria quimica e
farmacéutica de Sao Paulo, baseada em amostra de 41 empresas do setor, revelou que a
dispensa dos trabalhadores do sindicato de quimica e farmécia aumentaram em 200,8%
entre 1966 e 1970. Nesse setor, 42% dos trabalhadores estavam em seu emprego ha
menos de 3 anos e 21% estavam no emprego de 3 a 5 anos (Serra, 1972, p. 68).

Esses fendmenos apreendidos em nivel mais amplo pelos dados estatisticos
foram apreendidos, também, pelas entrevistas antropoldgicas. Assim, Benedito
Laurindo, vindo de Bebedouro, Alagoas, chegou a Sdo Paulo em setembro de 1967 e
ficou desempregado durante um ano porque nao tinha nenhum documento. Nesse
periodo "quebrava o galho". Depois de um ano conseguiu emprego numa construtora,
como servente. Entrou no dia 3 de outubro de 1968 e saiu no dia 3 de fevereiro de 1969
quando o seu trabalho terminou. Recebia por semana e, portanto, ndo foi registrado.
Entrou em outra construtora no dia 14 de mar¢o de 1969 e saiu no dia 6 de maio de
1969 porque a construtora ndo pagava. Empregou-se em outra construtora no dia 22 de
maio de 1969 e saiu no dia 6 de maio de 1970 porque os patroes queriam que fosse para
Campinas, mas ndo davam casa e ele ndo queria deixar a familia em Sao Paulo.
Empregou-se em uma quarta construtora no dia 17 de novembro de 1970 e foi
despedido, sem ser registrado, no dia 24 de fevereiro de 1971. Finalmente, empregou-se
em uma quinta construtora em junho de 1971 e estava trabalhando 14 quando a
entrevista foi realizada.

Esse padrao de instabilidade repete-se sistematicamente nas demais entrevistas
sugerindo, assim, que se trata de fenomeno generalizado. Entretanto, como se pode
observar pela tabela 5, certos setores industriais apresentam maior instabilidade
ocupacional do que outros.
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TABELAS

BRASIL: DISTRIB[AHCAO DOS EMPREGADOS NA INDUSTRIA SEGUNDO
ATIVIDADE ECONOMICA E O TEMPO DE SERVICO NA EMPRESA EM 1970

NUmero de empregado

Total Menos de 3 meses Menos de 12 meses

N % N %

Extrativista 53.555 10.398 19,4 30.393 56.8
Extrativista mineral 70.846 6.00 8,5 19.845 28,0
Produtos alimentares 304.751 35.384 11,6 107.936 354
Bebidas 44.574 3.029 6,8 11.710 26,3
Fumo 20.430 4.380 21,4 9.719 47,6
Téxtil 311.745 22.114 7,1 88.002 28,2
Calgados 149.921 15.810 10,5 57.355 38,3
Madeira 123.962 12.505 10,1 47.486 38,3
Mobiliario 69.415 6.807 9,8 24.354 35,1
Papel e Papeléo 46.770 3.193 6,8 12.436 26,6
Grafica 66.324 6.872 10,4 25.192 38,0
Couros 28.640 2.165 7,6 8.705 30,4
Artefatos de borracha 33.908 2.790 8,2 16.617 49,0
Quimica 124.678 9.817 7.9 37.217 29,9
Derivados de petrdleo 40.074 1.224 3,1 5.171 12,9
Artefatos plasticos 40.266 4.090 10,2 15.470 38,4
Produtos minerais 126.211 10.844 8,6 41.946 33,2
Metalurgia 197.111 15.336 7,8 54.574 27,7

Mat. Elétrico e Elet. 419.977 41.352 9,8 155.681 37,1
Const. e Rep. Veiculos 144.647 12.163 8,4 46.904 32,4
Construcéo civil 546.018 129.129 23,6 354.258 64,9
Diversos 35.103 3.679 10,5 13.666 38,9
TOTAL 2.998.926 359.081 12,0 1.184.637 39,5

Note-se, por exemplo, que o setor de construgdo civil apresenta o dobro de
empregados com até 12 meses de trabalho do que o setor de construcdo e reparacdo de
veiculos. Mas, ainda que ndao se conheca a intensidade do rodizio por tipo de
qualificagdo profissional, tamanho de empresa ou segundo o modo monopolista ou
competitivo de acumulagdo, os dados mostram que a média de permanéncia no emprego
¢, em muitos casos, di- minuta, pois 12% dos empregados ndo ultrapassa trés meses e
quase 40% nao completa um ano de servigo consecutivo na mesma unidade produtiva.

Segundo Kowarick (1972): "A taxa de permanéncia no emprego constitui um
indicador que sugere a facilidade com que se pode substituir o 'exército atuante', ou seja,
revela uma 'reserva' que pode ingressar nas 'fileiras' do trabalho, revezando ou
substituindo os trabalhadores 'ativos' " (p. 165).
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Mas, além disso, ela ¢ um mecanismo institucional de barateamento da mao-de-
obra na medida em que permite a substitui¢do de um empregado mais caro por outro
mais barato.

A freqiiente substitui¢do de empregados permite, também, o aparecimento de
outras praticas (muitas vezes, setoriais) que levam a espoliacdo do trabalho e a
acumulacdo. Assim, uma parcela consideravel do custo da producdo ¢ dada, no Brasil,
pelos encargos trabalhistas que sdo pagos tanto pelo empregador como pelo empregado.
O empregador inclui a sua parcela desses encargos no custo da producdo e desconta do
trabalhador a sua parcela, devendo declarar periodicamente os encargos no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Entretanto, se o empregado ndo for
devidamente registrado na empresa, ela, muitas vezes, ndo se sente obrigada a recolher
tais encargos mantendo-os, por outro lado, no custo da produ¢do e descontando a
parcela do trabalhador. Esse mecanismo, entretanto, s6 pode ser praticado se a
substituigdo da mao-de-obra for freqiiente e se o empregado for suficientemente
ignorante a respeito das leis trabalhistas. Esse segundo obice ¢, no entanto, resolvido
através de um contrato experimental, ou seja, o empregador "contrata" os servigos de
um empregado que trabalha na empresa por um periodo de até 90 dias sem ser
registrado, pois estd "em experiéncia". No fim de 90 dias ele ¢ despedido e outro
empregado ¢ contratado nas mesmas condicdes.

Nao sei o grau de generalizacdo dessa pratica nem o montante de lucro adicional
que gera para as empresas. Sei, entretanto, que € pratica comum nos setores onde a
instabilidade ocupacional ¢ maior e onde a propor¢ao da mao-de-obra nao qualificada ¢
grande, pois, neste caso, os trabalhadores sdo suficientemente ignorantes a respeito das
leis trabalhistas para permitirem sua ocorréncia.

E logico que esses mecanismos s6 sdo vidveis em uma economia que funcione
sob condigdes de "oferta ilimitada de mao-de-obra", ou seja, que tenha uma massa que
desempenhe as classicas fungdes de exército industrial de reserva. A existéncia dessa
massa nao s6 permite a queda paulatina do salario real como garante o crescimento da
economia através de altas taxas de acumulagdo. Nao hé, pois, como chamar-se de
marginal a um setor da populagdo que desempenha essas fun¢des. Mas os mecanismos
institucionais de espoliacdo do trabalho nio terminam aqui.

lll. ALGUNS MECANISMOS GERAIS DE ESPOLIACAO: O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Em recente estudo sobre o sistema tributario nacional, Eros Roberto Grau (
1972) demonstrou que tanto a tributagdo indireta como a direta, no Brasil, s'do
altamente regressivas.

Assim, observa este autor, que:

"Apreciados, como um conjunto, 0s trés principais impostos indi- retos (ICM,
IPI, ISS) do sistema tributario nacional, apresentam uma distribuicdo da carga
tributaria violentamente regressiva, através de uma "seletividade" que, sem davida, nao
foi inspirada por um critério que objetivasse atenuar as distancias sociais" (p. 17).

Essa seletividade inversa da tributagdo indireta torna-se clara quando se
comparam as aliquotas aplicadas sobre o consumo de bens com as incidentes sobre os
servicos. A quase totalidade dos bens, no Brasil, sofre a incidéncia de 16%, "ad
valorem", do ICM. Para um subconjunto proprio importante destes bens se sobrepde o
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IPI com aliquotas diferenciadas, variando de 4% a 365,63%. Os servicos, gravados pelo
ISS, suportam, em geral, taxa de 5%, com a Unica exce¢do dos jogos e diversdes, com
10%. Pode-se afirmar, por conseguinte, que os bens com menor gravame (isentos de IPI
e tributados com os 16% do ICM) sdo sempre mais pesadamente taxados do que os
servicos com maior gravame (diversdes com 100/0). "O arroz beneficiado suporta os
16% do ICM, enquanto que o bilhete de entrada para o ‘show’ de um cantor estrangeiro
importard oneracdo de apenas 10%" (Grau, 1972, p. 18).

A lei de Engel revela que os servigos possuem elasticidade de renda superior aos
bens, de tal modo que, quanto maior for a renda individual, maior é a propor¢io da
renda despendida na compra de servigos. Em contrapartida, os bens do tipo alimentos
industrializados (6leos, comestiveis, farinhas, massas, etc.), tecidos de algodao,
calcados populares, etc., sdo itens representativos e de alta ponderacdo nos orcamentos
familiares dos grupos de baixas rendas. A tributacdo indireta no Brasil faz recair taxas
mais altas sobre os bens, onerando com cargas percentualmente superiores os extratos
de renda inferiores, e beneficiando com taxas reduzidas os que, desfrutando altas
rendas, podem adquirir servigos em maior propor¢ao (Grau, 1972).

No caso especifico da tributagdo indireta sobre bens, o IPI poderia servir para
atenuar a carga universal de 16% imposta pelo ICM através da diferenciacdo de suas
aliquotas, segundo o tipo de bem adquirido. Aparentemente o IPI desempenha essa
fun¢do na medida em que busca introduzir certa progressividade no sistema. Assim, por
exemplo, as aliquotas mais freqilientes nos capitulos estariam concebidas da seguinte
maneira: capitulo alimentos - 5%; capitulo vestuario - 12%; capitulo ourivesaria - 18%
(Grau, 1972). Entretanto, uma regressividade adicional ¢ introduzida na medida em que
o IPI nao diferencia os chamados bens inferiores dos bens superiores em um mesmo
capitulo, gravando ambos com a mesma taxa, em uma Unica posicao.

"O tecido de chita (inferior) sofre a mesma incidéncia do tecido fino (superior),
0 movel de marquetaria (superior) recebe 0 mesmo tratamento que o armario de pinho
(inferior), a banana popular, a mesma que o "marron-glacé" nacional, uma vez que
estdo classificados na tabela sob posicoes genéricas: tecidos de algod&@o, moveis, doces
de frutas, etc.” (Grau, 1972, p. 19).

Seria de se esperar que a regressividade da tributagdo indireta fosse atenuada
pelos impostos diretos. O imposto sobre a renda da pessoa fisica desempenharia essa
funcdo, pois, normalmente, cumpre a missdo de conferir progressividade a imposi¢ao
que ¢ feita através da aplicagdo, sobre a renda individual, de aliquotas crescentes,
segundo o nivel de renda. O IRPF brasileiro obedece formalmente a este modelo, mas
tem acoplada uma série de dispositivos que anulam completamente sua progressividade
tornando-se regressivo (Grau, 1972).

Esquematicamente, pode-se afirmar que, no Brasil, os rendimentos de trabalho
se incluem, macicamente, na faixa de renda que vai de 0 a Cr$ 43.200,00 anuais e que, a
partir dessa faixa, encontra-se grande parte dos rendimentos do capital. Observando-se,
entretanto, a tabela progressiva aplicada para o exercicio de 1972, verifica-se que na
primeira faixa o imposto se eleva de 0% para 25% em relagdo aos primeiros Cr$
43.200,00 de renda, enquanto na segunda faixa sdo necessarios Cr$ 129.600,00 para
fazer o imposto crescer de 25% para 50%. Ora,

“além de apresentar, a tabela, uma progressividade muito mais acentuada na
faixa de rendimento do trabalho, verifica-se que, na faixa dos rendimentos do capital, o
imposto torna-se a partir de Cr$ 172.800,00, equivalentes a Cr$ 14.400,00 mensais, 0
gue esta, evidentemente, muito aquém do nivel correspondente ao das altas rendas
pessoais" (Grau, 1972, p. 20).
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Ocorre, porém, que a injustica com que sao tratados os rendimentos do trabalho
¢, na realidade, muito maior do que revela o simples exame da tabela progressiva do
imposto de renda.

"Mesmo sem levar em conta que, por sua intensidade e carater totalmente
regressivo, a tributacdo indireta pesa muito mais fortemente sobre a classe dos
assalariados, o fato é que o imposto progressivo atinge apenas nominalmente a maior
parcela dos rendimentos da propriedade” (Grau, 1972, p. 20).

Tomando-se a sociedade andnima como forma tipica de organizacao das grandes
empresas, pode-se afirmar que as grandes fortunas nacionais estdo representadas pela
propriedade de ac¢des. No Brasil, entretanto, os dividendos de agdes ndo sdo incluidos na
renda liquida, sobre a qual ¢ aplicada a tabela progressiva. Os proprietarios de acdes ao
portador e nominativas podem optar por recolher na fonte o IRPF, pagando as seguintes
aliquotas: dividendos de companhias de capital aberto - 15%; dividendos de companhias
de capital fechado - 25%. Por conseguinte, qualquer acionista que receba dividendos
anuais superiores a Cr$ 17.280,00 (capital aberto) ou Cr$ 43.200,00 (capital fechado)
somente se ignorante, ndao recolhe na fonte (Grau, 1972). “A pseudoprogressividade do
IRPF ¢ contornada, de tal forma, que um profissional liberal, que ganhe de Cr$
43.201,00 a Cr$ 64.800,00 por ano, paga uma taxa superior a um acionista nao
identificado, que receba dividendos anuais de Cr$ 300.000,00” (Grau, 1972, p. 21).

Entretanto, ndo sdo apenas excluidos da tabela progressiva os dividendos. O
IRPF brasileiro exclui igualmente os juros dos titulos de crédito (tipo: letra de cambio,
letra imobilidria etc.). Para estes rendimentos o IRPF aplica uma aliquota que ¢
decrescente, segundo o prazo de resgate do titulo, caminhando de 10% (resgates
inferiores a 270 dias) até 4% (resgates superiores a 720 dias) .Assim, um assalariado
que ganhe Cr$ 17.500,00 anuais paga mais que um individuo que receba Cr$
100.000,00 de juros anuais de letras, com prazos superiores a 720 dias.

Finalmente, os lucros ndo distribuidos estdo totalmente isentos, bem como a
distribuicdo de novas agdes das sociedades andnimas, produto da incorporagdo de
reservas ao capital nominal das empresas. Este dispositivo permite completar o quadro
de favores aos rendimentos de capital através de uma série de apropriagdes por usufruto
com carros da empresa, casas, verbas de representacao, etc. (Grau, 1972).

Nao se esgotam ai, todavia, os favores fiscais que anulam a progressividade do
IRPF. A legislacdo brasileira, a titulo de estimulo & poupanca e orientagdo dos
investimentos, permite dedugdes da renda tributavel (at¢ 50% da renda), se o
contribuinte subscrever agdes de projetos da SUDENE, SUDAM, turismo,
reflorestamento, etc.

"Ocorre que esses favores somente podem ser acolhidos pelos grupos de altas

rendas, que tém elevadas propensdes marginais a poupar. O assalariado, de baixas e

médias rendas, como tem que gastar toda sua renda na manutencdo do grupo familiar,

em nada se beneficia dos polpudos descontos denominados "incentivos fiscais para
investir”. Os incentivos ndo o levam a comprimir seu consumo, pois seu baixo nivel de
renda o impede de poupar. Por conseguinte, os incentivos sdo colhidos pelos que, com

ou sem estes dispositivos, poupariam, em funcéo de suas altas rendas" (Grau, 1972, p.

22).

Ademais, os rendimentos do trabalho sdo desfavorecidos por mais dois outros
dispositivos do IRPF. Em primeiro lugar, sdo descontados na fonte, mensalmente,
enquanto que os demais rendimentos da propriedade pagam por declaragdo com um
intervalo de um ano em nada desprezivel, dada a inflacdo. Em segundo, ndo existe para
o rendimento do trabalho nenhuma deducao celular que corresponda as despesas de
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conservagdo permitida aos rendimentos de aluguel. Finalmente, no Brasil, o imposto
predial ¢ proporcional ao valor do imodvel e, através dos contratos de locagdo,
transferidos aos inquilinos, funcionando, na pratica, como imposto indireto (Grau,
1972).

O exame do sistema tributario nacional revela, portanto, uma dupla fungao. Por
um lado, apropria-se de uma parcela consideravel (cerca de 14% para uma familia de
marido ¢ mulher com dois filhos que ganhe o salario minimo) da renda dos assalariados
mais proximos de um nivel de subsisténcia. Assim, de acordo com Grau (1972),

"A carga tributaria indireta é maxima sobre o operario ndo-qualificado, com o
salario minimo mensal; mantém-se elevada até 10 salarios minimos, descendo
violentamente nas situacGes superiores, refletindo a poupanca crescente destes grupos
e suas estruturas de gastos. A carga tributaria direta € maxima sobre o funcionario
publico e sobre o proprietario de imoveis, que nédo se beneficiam com o imposto de
renda sobre a pessoa fisica, decaindo rapidamente nos extratos superiores. A carga
tributaria composta é minima nos extratos superiores, sendo inferior a 10% para o
dono da "S/A" de capital fechado™ (p. 29).

Por outro lado, favorecendo os rendimentos de capital e os grupos de altas
rendas, trata-se de mecanismo institucional de concentragdo dindmico da riqueza.

IV. CONCLUSOES

Quando se postula a hipotese alternativa a da marginalidade encontram-se
mecanismos institucionais gerais e setoriais de espoliagdo que vinculam camadas de
renda mais baixas ao sistema de produ¢do e que indicam que essas camadas
desempenham fungdes cldssicas atribuidas ao exército industrial de reserva, ou seja, a
fun¢do de manter baixos os saldrios e a de contribuir para o processo de acumulacao.

No caso brasileiro, essas fungdes seriam exacerbadas pela existéncia de uma
"oferta ilimitada do fator trabalho" que, como ja foi visto, ¢ gerada pela propria maneira
como o processo de acumulagdo se da.

Por outro lado, ndo foi possivel determinar até que ponto a parcela da renda
retirada das camadas mais baixas através de mecanismos como a politica salarial e o
sistema tributario nacional contribui para o processo de acumulagdo. Acredito que esses
fendmenos tém efeitos setoriais diversos dentro de qualquer economia capitalista.
Assim, ¢ provavel que sejam vitais para os setores tradicionais da economia,
possibilitando a sua sobrevivéncia. Além disso, tudo indica que facilitam o processo de
acumulacdo de setores competitivos que, como ja foi dito, estdo vinculados ao setor
monopolistico. Finalmente, a existéncia desses mecanismos sugere que as camadas de
renda mais baixas sdo capazes de gerar um excedente que vem sendo apropriado pelo
Estado brasileiro e redistribuido de forma a incentivar o processo de acumulagdo e
promover o crescimento econdmico.

Nao ha, portanto, como supor que tais setores populacionais sao marginais ao
desenvolvimento capitalista que ocorre na sociedade brasileira.
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CAPITULO V
ADAPTACAO DA POPU LACAO NA CIDADE DE SAO

PAULO E "CULTURA DA POBREZA"

l. INTRODUCAO

Nos dois capitulos anteriores procurei demonstrar a inexisténcia daquilo que se
denomina "marginalidade social" na cidade de Sdo Paulo, tentando mostrar que o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro ocorre concomitantemente com um
empobrecimento persistente das camadas mais baixas da populagdo e que, para isso, o
sistema desenvolveu uma série de mecanismos inslitucionais de espoliacdo que
promovem a concentrag@o de renda e facilitam a acumulacao.

Resta, entretanto, examinar uma questao que diversas nog¢des de marginalidade
social colocam, ou seja, quais 0s principais mecanismos que garantem a existéncia desse
sistema social concreto? A meu ver, essa questdo se refere ao problema da adaptacio da
populagdo em um determinado sistema. A adaptacdo refere-se, em ultima andlise, ao
desenvolvimento de uma rede de interacdo que permita a populacdo obter do meio em
que vive os recursos necessarios a satisfacao de suas necessidades e desejos.

Do ponto de vista da marginalidade social, o problema da adaptacdo refere-se a
mecanismos "sui generis" que aquele segmento desenvolve para satisfazer suas
necessidades e desejos, ou seja, os que postulam a existéncia da marginalidade
postulam, também, a existéncia de mecanismos de adaptagdo qualitativa- mente
diferentes dos empregados pela populagdo "ndo-marginal" ou "integrada". Resta,
entretanto, verificar se isso ¢ verdade ou se os mecanismos de adaptacdo utilizados
pelos pobres nao sdo assim tao diferentes daqueles utilizados pelas camadas mais al- tas
da populagdo.

Il. A ADAPTACAO NO MEIO URBANO

Do ponto de vista da adaptacdo, o meio urbano constitui um sistema que
apresenta disponibilidade de recursos que podem ser obtidos desde que uma rede de
interagdo organizada permita o acesso a tais recursos. E 16gico que a disponibilidade de
recursos existentes no sistema nao ¢ ilimitada. Além do mais, a propria rede de
interacdo, por ser organizada, possibilita a distribuicdo desigual de recursos. Mas,
apesar dessas dificuldades, recursos existem e qualquer populacdo procura sempre a
satisfacdo de suas necessidades e desejos. Quando, entretanto, se examinam as camadas
de renda mais baixas na cidade de Sao Paulo, verifica-se que a sua quase totalidade ¢
composta, como ja foi visto, por migrantes de recente origem rural. Tal fato coloca uma
dificuldade adicional para o problema da adaptagao na medida em que se admite que
esses migrantes constituem, por definicdo, um contingente que sai de um sistema (rural)
dirigindo-se para outro (urbano) (Pastore, 1971).
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Para se entender melhor essa dificuldade adicional ¢ necessario que se reconheca
que dois sistemas sdo distintos na medida em que suas eslruturas sdo diferentes
(Berlinck, 1968) .No caso especifico dos sistemas sociais, diferencas estruturais
implicam em diferencas culturais (Williams, Jr., 1961). Nesse caso, o migrante, para se
adaptar, deve socializar-se, ou seja, deve adquirir um novo estoque simbdlico que
possibilite 0 seu comporta- mento adequado na nova estrutura. E 16gico, entretanto, que
sistemas sociais distintos ndo sdo inteiramente diferentes. No caso especifico, entdo, os
sistemas de origem e destino dos migrantes nacionais sdo bastante semelhantes, mas
variam em graus de diferenca. Assim, por exemplo, um individuo que emigre do Rio de
Janeiro ou Belo Horizonte para Sao Paulo deve ter menos dificuldades em se adaptar do
que um migrante de Quixada ou Xique-Xique.

Por outro lado, o processo de ressocializagdo pode ser regido por mecanismos
diferentes do de socializacdo na medida em que naquele o individuo ja possui uma
"experiéncia de vida" que, dependendo das circunstancias, pode facilitar ou dificultar o
aprendizado da nova cultura. Assim, de maneira geral, pode-se dizer que quanto mais
complexa for a "experiéncia de vida" anterior, mais facilmente o individuo aprende a
viver novas situagdes. Outro fator importante que facilita esse processo ¢ o que implica
justamente numa rede de interacdo que se baseie na, cooperagcdo e no auxilio mituo
incluindo, ai, a transmissao de informagdes a respeito dos recursos do novo sistema.

E justamente por isso que, neste capitulo, o problema que se coloca ¢ o de
conhecer os mecanismos que as populagdes de migrantes e de nativos desenvolvem e
utilizam para se familiarizarem com os recursos existentes na cidade de Sao Paulo.

Antes, porém, de se examinarem tais mecanismos ¢ necessario que se descrevam
as necessidades consideradas mais urgentes pela populagdo pobre na cidade.

As entrevistas antropoldgicas realizadas para este trabalho revelam que a
moradia, a "legaliza¢do", o emprego e a alimentagdo constituem quatro necessidades
consideradas urgentes pela populacao que compde as camadas de mais baixas rendas de
Sao Paulo. E necessario que se diga, entretanto, que a ordem de prioridade das
necessidades pode ndo ser essa ainda que tais necessidades estejam sempre presentes
nas entrevistas.

A moradia refere-se, num primeiro momento, a um local onde o migrante obtém
abrigo. Mas, num segundo momento, a moradia possui um significado social mais
complexo: refere-se a um local onde o individuo pode ser encontrado se for procurado
por alguém. Nesse sentido, ter uma moradia fixa e definida constitui uma demanda do
sistema: o individuo que nao possui um endereco residencial corre o risco muito
provavel de ser preso e/ou de ndo conseguir emprego.

A necessidade da legalizagdo refere-se a existéncia de documentos que garantam
uma responsabilidade civil para o individuo. A grande maioria dos migrantes das
classes mais baixas chegam em S@o Paulo sem nenhum documento (nem mesmo
certiddo de nascimento). Tal fato dificulta sobremaneira a sua sobrevivéncia na cidade
onde a grande maioria de relagdes sociais € regidas por normas contratuais. Assim, sem
documentos, o migrante tem enormes dificuldades em alugar um local de moradia, em
obter emprego, em comprar a prazo ¢ até mesmo em circular livremente pela cidade,
pois a policia prende aqueles que ndo sdo capazes de apresentar um documento de
identidade ou uma carteira de trabalho que comprove que esteja efetivamente
trabalhando. Parece, na verdade, que, para as camadas mais baixas, a carteira de
trabalho contendo um carimbo de firma onde o individuo esteja trabalhando ¢ mais
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importante que a posse de um documento de identidade, pois aquela evita prisdes por
vadiagem e facilita a obten¢do de novo emprego.

A necessidade de emprego esta ligada a propria sobrevivéncia do individuo no
sistema, mas estd relacionada, também, a garantias civis: um individuo desempregado
pode ser confundido com o vadio. Além do mais, a falta de emprego dificulta a
realizacdo de uma série de contratos que requerem "referéncias".

Finalmente, a necessidade da alimentacdo refere-se a propria sobrevivéncia
fisica do individuo e esta intimamente relacionada com o emprego. Observe-se,
entretanto, que a necessidade de alimentagdo possui dimensdes sociais importantes.
Onde obter alimentos baratos? Como obter crédito para a compra de alimentos? Onde
comer quando ndo se tem dinheiro e crédito? Respostas a essas perguntas s6 podem ser
obtidas a partir da rede de interacdo a qual o individuo pertence.

A satisfacdo de todas essas necessidades consideradas urgentes depende, em
ultima analise, de trés fatores basicos: 1) dos recursos materiais a disposi¢ao do pobre;
2) do estoque de informacdes que possui a respeito dos recursos existentes na cidade e
das maneiras como atingir esses recursos; ¢ 3) do acesso a diferentes canais de
comunicagdo através dos quais pode se informar tanto a respeito dos recursos existentes
como das maneiras de atingi-los.

E facil compreender que quanto maior o volume de recursos materiais a
disposicao do migrante, maior a facilidade em satisfazer suas necessidades e desejos ou,
em outras palavras, quanto mais alta a camada a que o migrante pertence, maior a
possibilidade de satisfagdo de necessidades e desejos independentemente dos outros
fatores, com exce¢do do estoque de informacdes que possui a respeito dos recursos
existentes na cidade. Nao se deve esquecer, entretanto, que, dentro de certos limites,
informagdes podem ser adquiridas.

No caso dos individuos das camadas mais baixas, o volume de recursos
materiais — a renda — a sua disposi¢do ¢ bastante pequeno, porém varia, cOmo veremos
adiante, de maneira bastante acentuada. Os outros fatores adquirem, portanto, grande
importancia e, por isso, devem ser analisados, ou seja, a situacdo de pobreza nao se
caracteriza apenas pela falta de recursos materiais. Um dos fatores ndo materiais que
parece afetar o acesso aos recursos urbanos ¢ a maneira como os individuos se
localizam no espago urbano. Assim, Leeds (1969) sugere que diferentes tipos de favelas
(determinados por localizagdo, tamanho e suas historias) ndo sé devem abrigar
populacdes com caracteristicas diferentes, como devem afetar o processo de adaptacao
urbana. Finalmente, um terceiro conjunto de fatores que deve afetar a adaptagao urbana
¢ o estoque de informacgdes que individuos possuem. Oscar Lewis, como ja foi visto,
analisando a "cultura da pobreza", sugere que um de seus elementos caracteristicos ¢ a
"pobreza da cultura", ou seja, que os membros da "cultura da pobreza" possuem um
estoque simbolico muito pobre que € usado tanto no processo de comunicacao entre os
membros dessa "cultura" como entre eles e o mundo circundante. (Lewis, 1965; Lewis,
1966).

Para a adaptagdo, a pobreza dessa "cultura" significa, em primeiro lugar, uma
dificuldade na medida em que implica em "experiéncia de vida" relativamente simples e
essa, como ja foi dito, dificulta a ressocializacdo. Mas significa, também, um isolamento
que dificulta a adaptacdo, pois impede a transmissao de informagdes. Tanto em termos
tedricos como em termos empiricos, estudiosos tém afirmado que a participagdo em
diversos grupos e a ligagdo a diversos canais facilita a adaptacdo dos individuos a
diferentes situacdes na medida em que permite a cooperagdo e aumenta o seu estoque
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simbolico fornecendo, portanto, um maior numero de possiveis alternativas de acdo em
situacdes determinadas. Assim, por exemplo, Hawley (1966) sugere que, na medida em
que dois ou mais individuos retnam suas energias através de certo tipo de
comportamento cooperativo, podem realizar mais coisas do que se trabalhassem
isoladamente, no mesmo intervalo de tempo. Na medida em que individuos cooperam,
comeca a desenvolver-se uma organizagdo. Ao mesmo tempo, um ambiente
progressivamente mais amplo torna-se acessivel a organiza¢do. Dessa forma, ela
maximiza o acesso a recursos disponiveis para seus membros. Estudo que Suttles (1968)
realizou em Chicago confirma as observagdes tedricas de Hawley. Suttles examinou a
situacdo de italianos e negros que, além de apresentarem niveis semelhantes de pobreza,
viviam em areas contiguas na cidade e verificou que os italianos conseguiam obter com
mais facilidade do que os negros recursos tais como educacdo, assisténcia médica,
emprego, moradia, etc. Suttles atribuiu essa facilidade diferencial ao diferente grau de
participagdo em associagdes voluntarias desses dois segmentos da populacdo de
Chicago. Assim, esse autor observou que os italianos estudados participavam, com
freqiliéncia, de reunides com parentes até longinquos, de clubes religiosos, e tinham um
intenso padrdo de interagdo primaria com diferentes comerciantes do bairro enquanto
que os negros apresentavam um grande isolamento participando, apenas, € s6 em alguns
casos, das conhecidas "gangs" formadas nas ruas. Por isso, conclui Suttles, ainda que os
dois grupos sejam discriminados na sociedade norte-americana, os italianos conseguem
mais facilmente a satisfacdo de suas necessidades e desejos ( talvez, também, porque
sejam menos discriminados).

1.1 .Recursos materiais: renda

A renda da populacao das camadas baixas na cidade de Sao Paulo advém, como
¢ de esperar, do trabalho. Entretanto, ela sofre variagdes bastante significativas. Em
1970, a renda média mensal do principal trabalho dos que possuiam ocupagdes manuais
ndo-especializadas era de Cr$ 275,13 (com um desvio-padrao de Cr$ 206,56). Ja a dos
que possuiam ocupagdes manuais especializadas era de Cr$ 629,82 (com um desvio-
padrao de Cr$ 702,02). Entretanto, tudo indica que a unidade geradora de renda ndo é o
individuo, mas a familia. A mulher e os filhos geralmente produzem alguma renda
adicional. Além disso, algumas poucas vezes, individuos possuem "bicos" que geram
uma renda adicional. Assim, a renda média mensal total da familia dos que possuiam
ocupagdes manuais ndo especializadas era de Cr$ 430,73 (com um desvio padrido de Cr$
405,35) e a dos que possuiam ocupagdes manuais especializadas era de Cr$ 878,87
(com um desvio-padrio de Cr$ 897, 19).

Observe-se que a renda adicional gerada por "bicos" e por outros membros da
familia aumenta cerca de 56% os rendimentos dos que possuem ocupag¢des manuais nao
especializadas, ao passo que aumenta 40% os rendimentos dos que possuem ocupagdes
manuais especializadas. Dessa forma, as fontes adicionais de renda sd3o mais
importantes para aqueles que possuem ocupagdes mais baixas, pois geram uma renda
adicional maior.

Tanto a renda média mensal da principal ocupacdo como a renda total da
unidade familiar variam bastante, dependendo do "nicho" ecoldgico nos quais os
individuos se colocam na cidade. A tabela 1 possui dados que sdo demonstrativos dessa
proposi¢ao.
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TABELA 1
RENDA MEDIA MENSAL EM Cr$ POR "NICHO" ECOLOGICO
oR:Ss;ggg Desvio-padrao R_e nda total_d_e Desvio-padrao
e unidade familiar
principal
Corticos 479,58 482,01 627,80 547,35
Vila Anglo- 475,46 302,71 701,52 417,29
brasileira
Favela de Vila 277,12 146,33 371,35 215,06
Prudente
Favelas pequenas 264,73 454,70 381,86 1.032,20
longe de industrias
Favelas pequenas 197,02 60,76 255,70 95,27

perto de indUstrias

Observa-se que tanto a menor como a mais homogénea ren- da média é gerada
pelos moradores de favelas pequenas localizadas perto de zonas industriais. Os
moradores de favelas pequenas localizadas longe de zonas industriais e perto de bairros'
de moradia de membros de classes altas ndo s6 geram rendas sensivelmente mais altas
do que o grupo anterior como, também, apresentam um aumento maior na renda total da
unidade familiar.

Tanto as variagoes internas como as diferencas entre esses "nichos" devem-se,
provavelmente, a diferentes tipos de relagdes que os seus membros mantém com o
mundo exterior. Este, por sua vez, varia dependendo da localiza¢do do "nicho". Assim,
os moradores de favelas pequenas, longe de zonas industriais e perto de bairros de
moradia de membros das classes mais altas, devem estabelecer relagdes com essas
classes que devem proporcionar-lhes recursos que os moradores de favelas pequenas
perto de zonas industriais ndo conseguem obter. Observe-se, além disso, que os desvios-
padrdo indicam a existéncia de uma diferenciagdo bastante grande nas rendas médias
dos moradores de favelas pequenas longe de zonas industriais, ao passo que as ren- das
médias dos moradores de favelas pequenas perto de zonas industriais' sdo bastante
homogéneas. Finalmente, essas diferencas nos desvios-padrdo, tanto entre favelas
pequenas longe e perto de zonas industriais, como entre a renda média da principal
ocupacao e da renda média total da unidade familiar, indicam que a heterogeneidade dos
recursos materiais entre os membros das classes baixas depende fundamentalmente dos
tipos de relagdes que mantém com as outras classes sociais. Ora, a nocao de
marginalidade social pressupde tanto uma homogeneidade do setor marginal como a
inexisténcia de relagdes entre o setor marginal e o integrado, que ndo foram observados
aqui. Ao contrario, o que se verificou ¢ que variagcdes de recursos materiais no seio das
classes baixas sdo bastante grandes e dependem das relagdes que os diferentes
segmentos dessas classes mantém com outras classes sociais.

[I.2. A pobreza da cultura e a “cultura da pobreza”

O levantamento por amostragem revelou (tabela 2) que a grande maioria da
populacdo do municipio ndo participa de associagdes voluntarias.
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TABELA 2

PARTICIPACAO EM ASSOCIACOES VOLUNTARIAS
Associacao Pertence N&o Pertence Total
Associagdo religiosa 2,8 97,2 (1015)
Associacao de bairro 3,3 96,7 (1015)
Clube no local de trabalho 5,8 94,2 (1015)
Grupo profissional 11,2 88,8 (1015)
Sindicato 15,0 85,0 (1015)
Associagdo esportiva 23,1 76,9 (1015)

A maior participacdo ocorre em associagdes esportivas onde, geralmente, as
informacodes trocadas ndo sdo relevantes para a adaptacao da populagdo na cidade, a nao
ser como forma de lazer. Quando, entretanto, se compara a participagdo em associagdes
voluntérias entre as classes sociais € que a seletividade da participagdo fica evidente. A
tabela 3 contém essa informagao.

TABELA3
CLASSES SOCIAIS E PARTICIPACAO EM ASSOCIACOES VOLUNTARIA*
Clube no Grupo Associacao
Classe Religiosa De bairro local de rup Sindicato ¢
: profissional Esportiva
social trabalho

pert. fpert pert. fpert pert. fipert pert. fipert pert. fpert pert. 1 pert

3,1 96,6 23 97,7 6,9 93 52,3 47,7 22,1 779 639 36,1
@ (127 @) 129 O d21) (69 (63) (29) (102) (85) (48)

Alta

37 963 23 977 85 91,5 11,0 890 205 795 351 649
(13) (334) (8) (335) (29) (313) (38) (307) (71) (275) (121) (224)

Média

Média 2.5 975 50 950 47 953 1,7 983 17,5 825 88 912
Baixa  (6) (236) (12) (228) (1) (225) (4) (234) (42) (198) (21) (272

18 982 36 964 25 975 0 100 25 975 1,1 989
5) (73) (10) (268) () (268) (0) (274 (7)) (268) (3) (272)

Baixa

NS/NR (17) (22) (32) (26) (23) (23)

* As freqiiéncias absolutas encontram-se entre parénteses. As freqiiéncias relativas foram calculadas para
a participagdo em cada associagao

Observe-se, em primeiro lugar, que nos seis tipos de associacdes voluntarias
investigadas a participacdo dos membros da classe alta ¢ sempre superior a participagao
dos de classe média baixa ou baixa, com excecdo da participagdo em associagdes de
bairro. Observe-se, em segundo lugar, que ha certos tipos de associagdes voluntarias
cuja participacdo tende a ser limitada pela classe social. Assim, a participagdo em
associagdes de bairro tende a ser limitada as classes mais baixas ja a participagdo em
clubes criados no local de trabalho tende a ser caracteristica da classe média ¢ a
participagdo em grupos profissionais ¢ limitada a classe alta. Entretanto, o resultado
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mais interessante contido nessa tabela refere-se a participacdo em sindicatos onde a
participagdo das classes mais altas ¢ mais freqliente do que as das classes mais baixas.

Esse dado confirma a observagdo feita no capitulo anterior, ou seja, a de que
aqueles que mais precisariam do sindicato sdo os que menos participam dele, ficando,
assim, vulneraveis a manipulacdo dos empregadores. Por outro lado, os trabalhadores
em ocupacdes manuais especializadas e em posicdes de supervisdo (que compdem a
nossa classe média baixa) bem como os trabalhadores de "colarinho branco" concebem
os sindicatos como associagdes de assisténcia, pois ndo precisam dessas organizagdes
como instrumentos de reivindicagdo. Portanto, esse fato pode explicar, também, o tipo
de atuacdo dos sindicatos, no Brasil, bem como prever tanto o tipo de atuacdo futura
como a estrutura que prevalecera nesse tipo de associagao.

A tabela 4 apresenta o numero total de associagcdes voluntdrias das quais os
individuos participaram durante suas vidas, por classes sociais.

TABELA 4

CLASSE SOCIAL E NUMERO TOTAL DE ASSOCIACOES VOLUNTARIAS AS
QUAIS PERTENCEU DURANTE SUA VIDA*

NuUmero total de associacgGes

Classe Social
Nenhuma lou? 3 Mais de 3 Total
41,4 38,3 12,0 8,4
Alta (133)
(55) (51 (16) (11)
) 56,9 36,8 3,2 2,9
Média (348)
(198) (128) (11) (10)
) ) 19,1 20,5 0,4 0
Média Baixa (249)
(197) (51) (1) (0)
) 93,2 6,1 0,4 0,4
Baixa (281)

(262) (17) (1) (1)

* Ha 4 casos desconhecidos.

Quando se comparam os resultados obtidos nessa tabela com os da anterior,
verifica-se que, de maneira geral, os indices de participacdo atual em cada classe, com
excecao da classe alta, s3o menores do que os do passado, ou seja, essa comparagao
sugere que a pequena participagdo em associacdes voluntarias tende a ser menor no
presente do que no passado, especialmente para as classes mais baixas da populagdo.
Como a maioria dos membros dessa classe ¢ de migrantes, seria razoavel supor que
migrantes recentes participam menos do que migrantes mais antigos.

Em resumo, a participa¢do em associagdes voluntarias ndo constitui uma pratica
social da populagdo que vive na cidade de Sao Paulo. Entretanto, quando se compara a
participagcdo por classe social verifica-se que quanto mais alta a classe, maior a
participagdo. Além disso, quando se comparam nativos ¢ migrantes verifica-se que os
primeiros participam mais do que os segundos e que quanto mais recente ¢ o migrante,
menor ¢ sua participacdo. Essas tendéncias ndo revelam, no entanto, a existéncia de uma
subcultura de participagdo ou de isolamento. Revelam, isso sim, variacdes de grau
(muito mais do que de qualidade) que podem estar relacionadas com as oportunidades
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diferenciais de acesso a essas associagdes e/ou aos proprios papéis que desempenham
para os seus membros.

[1.3. O acesso a canais de comunicagdo de massa

O acesso a canais de comunicagdo de massa pode se constituir em outro
mecanismo para a adaptacdo na cidade na medida em que tais canais podem fornecer
informacodes relevantes para a satisfacdo de necessidades e desejos da populagdo. A
tabela 6 apresenta a falta de posse de alguns meios de comunica¢do de massa, por classe
social.

TABELA 6

FALTA DE POSSE DE ALGUNS CANAIS DE COMUNICACAO DE MASSA, POR
CLASSE SOCIAL

N&o Possui
Classe Social
Radio TV Vitrola Carro
0 0 9,0 6,8
Alta
0) 0) (12) )
43 6,6 27,4 50,6
Média
(15) (23) (95) (176)
) ) 10,8 32,5 66,7 84,3
Média Baixa
27) (81) (166) (210)
) 43,9 73,2 91,1 97,5
Baixa
(123) (205) (256) (274)
NS/NR (6) %) (5 @)

O padrao de isolamento revelado no caso da participagdo em associagdes
voluntarias repete-se aqui: o radio ainda € o inico canal de acesso facil as camadas mais
baixas da populagdo. Quando se perguntou a Isaura, uma das entrevistadas, se usava
telefone, ela disse: "Fald verdade pra sra. eu ndo sei nem mesmo como fala (ri alto). Nao
sei nem como ¢ que pega! Eu vejo os outros pega, por no ouvido e fald, mas eu mesmo
ndo me atrevi ainda pegd pra fald ndo". Entretanto, ¢ necessario que se observe a
proporg¢do relativamente alta (26,8%) de pobres que possuem aparelhos de televisdo.
Quando, entretanto, se examinam os programas mais ouvidos no radio ou vistos na TV
observa-se que, de maneira geral, a populacdo ndo percebe esses meios como
instrumentos de informagdo e sim como distracdo ou lazer. O pai de Isaura fornece uma
concepgao bastante articulada da TV: "Televisdo ¢ uma diversdo educavelmente muito
100%. Sai o bem pro bem e o mal pro mal. Nos que somo pessoa de idade sabe organiza
a idéia; a mocidade na vaidade tem emocdo de aprendé, os jove aprende a atirar,
aprende golpes, dali se forma até artista".

A tabela 7 apresenta outros indicadores de isolamento social por classe.
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TABELA 7
ISOLAMENTO POR CLASSE SOCIAL
~ Néao Néao Néao Né&o Nao Néao 1Al Néao
Nao N Nao |é livros .
Classe N convers ouve tem conhec 1é conhece vai ao
- vé 1 - . - regularment .
Social TV acom radi  amigo e jorna  bibliotec o cinem
vizinhos 0 S museu | a a
Alt 1,5 28.6 3,8 18,0 10,5 2,3 10,7 28,6 46,6
a
2 (3%) Q) (24) 14) 3 (14) (3%) (62)
o 2,1 14,4 6,9 18,4 10,6 8,3 18,7 56,9 58,3
Média
(7) (50) (24) (64) (37) (29) (64) (198) (203)
Média 5,8 9,6 11,8 20,6 25,3 32,4 53,5 74,5 79,8
Baixa  (13) (24) (29)  (51) (63) (80) (129) (184) (198)
Bai 11,0 5,0 28,2 27,8 41,9 73,9 79,7 88,7 90,7
aixa
(18) (14) (78)  (78) (116)  (207) (216) (244) (254)
NS/NR (1)51 @ a3 6 10 O (30) (12) ©)
TOTA 4,6 12,5 13,6 21,5 22,9 31,6 42,9 66,2 71,7
L (40) (126) (136) (217) (230) (319) (423) (664) (717)

Em primeiro lugar ¢ necessario observar que quanto mais baixa a classe social
maior o isolamento relativo. Entretanto, esse fendmeno ¢ apenas relativo, pois as
camadas mais baixas t€m acesso a determinados canais (TV e conversa com vizinhos)
que demonstram a sua ligagdo a rede institucional mais ampla existente na cidade.

Il. 4. A rede de contatos informais

Outro mecanismo adaptativo considerado importante ¢ o das relagdes informais,
primarias, que geralmente ocorrem com parentes e amigos. Estudo realizado por Rosen
e Berlinck (1968) na regido do Estado de Sdo Paulo revelou que os processos de
urbaniza¢do e industrializa¢do nao destruiram a estrutura extensa de parentesco e que a
populacdo da cidade de Sao Paulo apresentava uma estrutura tdo ou mais extensa de
parentesco do que a encontrada em comunidades mais rurais da mesma regido. Em
estudo posterior realizado entre familias brasileiras da cidade de Sao Paulo observou-se
que um dos possiveis motivos para que a unidade de parentesco continuasse extensa
nesse meio urbano seria o da troca de informacgdes que tais grupos proporcionariam a
seus membros em um meio onde "o segredo ¢ a alma do negocio” e onde ndo existem
outros meios eficientes de comunicagao (Berlinck, 1969) .

Em nosso levantamento por amostragem, a existéncia ou ndo de familia extensa
foi medida de trés maneiras diferentes: 1) se ha ou ndo parentes ou outras pessoas
morando na mesma casa onde mora o entrevistado e sua familia nuclear; 2) a
proximidade fisica de parentes e 3) a freqiiéncia de interagdo com parentes. A tabela 8
apresenta os dados referentes a existéncia de parentes ou outras pessoas morando na
casa do entrevistado, por classe social.
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TABELA 8

ESTRUTURA DE PARENTESCO POR CLASSE SOCIAL: PARENTES E OUTRAS
PESSOAS MORANDO NA CASA DO ENTREVISTADO*

Parentes e

Classe Social Ninguém Sé parentes S6 outros Total
outros
40,2 9,8 47,7 23
Alta (132)
(53) (13) (63) (3)
) 63,1 13,3 19,9 3,7
Média (347)
(219) (46) (69) (12)
o 71,5 20,5 6,8 1,2
Mé¢dia Baixa (249)
(178) (51) (17) 3)
) 79,0 16,4 32 1,4
Baixa (281)
(222) (46) ©) “)

*Ha 6 casos desconhecidos.

Note-se que as classes mais altas tendem a apresentar uma estrutura extensa de
parentesco com mais freqiiéncia do que as classes mais baixas. Mas essa estrutura ¢
diferente, pois enquanto as familias das classes mais altas tendem a apresentar outras
pessoas (e ndo parentes) morando na mesma casa, as classes mais baixas tendem a ter
parentes e ndo outras pessoas. No caso das classes mais altas, essas outras pessoas sao,
em geral, empregados domésticos e por isso a sua estrutura extensa de parentesco pode
ser denominada "de servigo" (Berlinck, 1969). Esses empregados domésticos
desempenham tanto fungdes tipicas de parentesco como, por exemplo, as fungdes de
socializacdo ¢ de administracdo das tensdes como, também, desempenham uma fungio
adaptativa importante na medida em que: liberam tempo dos membros da classe alta que
pode ser utilizado em outras tarefas (Berlinck, 1969).

No caso das classes mais baixas, essas mesmas fun¢des sdo desempenhadas, as
vezes, por parentes, mas, como a tabela indica, tal fenomeno ¢ muito menos freqiiente
do que nas classes altas.

A tabela 9 apresenta a proximidade fisica de parentes por classe social.
TABELA9

ESTRUTURA DE PARENTESCO POR CLASSE SOCIAL: A PROXIMIDADE
FISICA DE PARENTES

Tém parentes morando

Classe Social Na cidade
No mesmo quarteirdo No mesmo bairro
Carro
20,3 55,6 94,0
Alta
27 (74) (125)
) 19,0 52,9 93,4
Média
(66) (184) (324)
) ) 30,5 48,6 90,4
Meédia Baixa

(76) (121) (225)
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33,2 34,6 71,8
Baixa

93) (97) (201)
NS/NR (6) (5) (6)

Pode-se observar, neste caso, que os membros das classes mais baixas possuem,
com mais freqliéncia, parentes morando proximo (no mesmo quarteirdo ou em area
semelhante) do que membros das classes mais altas. Entretanto, os membros das classes
mais altas possuem, com mais freqiiéncia, parentes morando no mesmo bairro ou na
cidade de Sao Paulo do que membros da classe baixa. Mas, apesar dessas diferencas, os
membros de todas as classes possuem frequentemente parentes morando perto ou na
cidade e esses parentes podem, em caso de necessidade, auxiliar uns aos outros.

A tabela 10 apresenta a freqiiéncia de interacdo com parentes por classe social.
TABELA 10

ESTRUTURA DE PARENTESCO POR CLASSE SOCIAL: FREQUENCIA DE
INTERACAO COM PARENTES

Conversou com parentes Conversou com parentes
Classe Social no dia na semana
anterior a entrevista anterior a entrevista
51,9 69,7
Alta
(69) (92)
44,8 66,7
Média
(156) (232)
43,8 55,8
Média Baixa
(109) (139)
. 33,5 47,3
Baixa
%4 (133)
NS/NR 4) Q)

Os resultados obtidos indicam que os membros de todas as classes interagem
frequentemente com seus parentes. Entretanto, quanto mais alta a classe social, maior a
interacao.

Todos esses indicadores sugerem, em resumo, que a estrutura extensa de
parentesco ¢ forma comumente encontrada em Sao Paulo, independente da classe social.
Mas sugerem também, que quanto mais alta a classe social, mais freqiiente ¢ a
ocorréncia da familia extensa.

A simples existéncia desse mecanismo sugere que as relagdes de parentesco
podem constituir importantes fatores de adaptagdo no meio urbano. Assim, Isaura
concebe com lucidez o papel das relagdes de parentesco: "De fome € que eu ndo morro.
Sao Paulo ¢ grande, né? Minha familia também ¢ grande, eu esparramo um pouco de
muleque pra todo lado ai (r1). Um ganha um pouquinho daqui, outro um pouquinho dali,
a gente vai economizando, quando v€, com paciéncia vence. Agora, essa loucura de
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chegd, pega essa criancada todinha, leva pro Parana. Sabe 14 meu Deus onde eu ia fica?
Entra 14 no meio do Sertdo, num luga brabo daqueles?"

Mais adiante, falando sobre o trabalho do marido, afirma a mesma entrevistada:
"Ele levo 4 meses se batendo ai até que pode colocd. Meu irmdo ajudava um pouquinho,
meu tio ali, meu pai 14, e fomo controlando, um ajudando a dispensinha um do outro,
dava um galho, um dava uma coisa, outro dava outras até que... Agora, cheguemo. Meu
tio deu esse comodo. Aquelas duas camas foi ganhada da vizinha".

No caso genérico das relagdes de amizade, as entrevistas antropoldgicas sugerem
que sdo funcionais para a adaptagdo da classe baixa. Em geral, os membros dessa classe
apresentam uma hierarquia complexa mais clara das suas relagdes de amizade. Assim,
existe uma diferenciacdo entre amigos, conhecidos e conterraneos que sdo utilizados
como fonte de informacao e de ajuda em momentos diversos da vida do migrante de
classe baixa. A nocdo de conterraneo possui uma base territorial ampla que pode variar
desde o mesmo local (cidade ou fazenda) até o mesmo estado ou regido de origem.
Esses mecanismos podem ser ilustrados por alguns depoimentos retirados das
entrevistas antropologicas.

José Jerdnimo tinha um irmao, Alberto, que ja morava em S@o Paulo e ele tinha
o endere¢o do irmdo. Deixou a mulher e os filhos em Campos Sales e veio
experimentar. Veio de "pau-de-arara" levando 14 dias. Chegou a casa do irmdo, mas
ficou s6 alguns dias. Depois, arrumou uma pensdo na Mooca, para morar. Dois dias
depois de sua chegada a Sdo Paulo arranjou emprego através do irmao. Ficou um més e
pediu a conta porque o servigo era muito pesado. Ai arranjou um outro emprego por
intermédio de "um colega cearense" onde permaneceu seis meses € saiu para ir buscar a
familia que havia deixado no Ceara.

José Francisco, natural de Angelim, Pernambuco, tinha vérios parentes e
conhecidos morando em Sao Paulo. Quando chegou foi morar em Sapopemba com um
irmao e seis dias depois arrumou servigo assim: "passando na rua, na frente duma firma,
fui pedir ao homem se tinha servi¢o para um pernambucano. O outro respondeu: ‘Vocé
¢ de Caruaru ou de Garanhuns?’ —‘Garanhuns’. — ‘Entdo, voc€ vai ser admitido’. (...)
Pediu a conta e achou (servico) na Acesita por acaso: tinha ido procurar servigo na
"General Elétric" e, depois, na Pirelli, mas “ndo achei e fui no Ipiranga. Eu sabia que
um primo trabalhava 14 perto e reconheci a fabrica e fiquei esperando o primo. Quando
0 primo saiu, conversamos € eu expliquei que estava procurando servigo. O primo foi
conversar com o velho alemao e voltou dizendo que eu podia fazer a ficha e entrar”.

Romildo, natural de Cajazeira, municipio de Encruzilhada, Estado da Bahia,
veio para Cosmorama, Estado de Sdo Paulo, onde trabalhou na roga durante um ano,
mas perdeu a roca por falta de chuva. Entdo, resolveu vir para Sao Paulo. “Quando eu
estava em Cosmorama ia assistir futebol e conhecia de vista um tal de ‘Z¢é Goleiro’, que
jogava bem futebol, mas 14 nao tinha amizade com ele. ‘Z¢ Goleiro’ tinha ido para Sao
Paulo um ano antes”. Quando Romildo resolveu vir para Sdo Paulo, um amigo o
acompanhou e este amigo conhecia bem o “Z¢é Goleiro”. Chegou com este amigo na
casa do “Z¢é Goleiro” e perguntaram se ele podia ajudar. O amigo tinha acompanhado
Romildo so6 para passear, e depois, voltou para o interior. "Z¢ Goleiro" aceitou ajudar o
Romildo que voltou pro interior pra buscar as suas coisas e foi morar na casa do "Z¢
Goleiro". A casa tinha dois comodos, na rua Potomaque, Jardim das Maravilhas, em Sao
Paulo. "Z¢ Goleiro" tinha 3 filhos pequenos; fez dormir o Romildo na cama dos filhos e
os 3 filhos dormiam na cama dos pais. Romildo ficava com vergonha de dormir no
mesmo quarto, com uma familia que conhecia tdo pouco. "Z¢é Goleiro" indicou a fabrica
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Swift, em Santo André, e Romildo comegou a trabalhar como ajudante porque nao tinha
profissdo. Trabalhava em matanca de boi. Depois de 2 meses, "Z¢é Goleiro" construiu
um comodo de tdbuas no quintal da casa dele e Romildo dormia nesse barracao.
Almogava, jantava, levava marmita da casa do Z¢. Ao chegar, ndo tinha dinheiro, mas o
Z¢ dizia que nao tinha problema, que podia pagar mais tarde.

lll. A RESOLUCAO DE PROBLEMAS

A importancia desses mecanismos informais pode ser claramente observada na
maneira como a populacdo "resolve" determinados "problemas". Assim a tabela 11
apresenta a maneira como a populacdo entrevistada resolveu o problema da moradia,
por classe social.

TABELA 11
RESOLUCAO DO PROBLEMA DE MORADIA POR CLASSE SOCIAL

Como ficou sabendo da casa onde mora?

Classe
Social Construiu  Parentes  Vizinhos Amigos Jornal Corretor Plﬁzna
14,4 24,2 2,3 15,2 12,9 22,0 9,1
Alta

19) (32) 3) (20) 17) (29) (12)
8,7 21,4 3,8 22,0 17,4 14,2 12,5

Média
(30) (74) (13) (76) (60) (49) (43)
Média 13,3 25,7 3,3 35,7 5,0 2,9 14,1
Baixa (32) (62) (8) (86) 12) () (34)
) 39,3 22,9 33 25,8 0,4 1,1 7,3

Baixa
(108) (63) ) (71) 1) (3) (20)

* Ha 22 casos ignorados.

Observe-se, em primeiro lugar, que parentes ¢ amigos constituem fontes de
informacdes relevantes para todas as classes sociais, na resolu¢do do problema de
moradia. Observe-se, entretanto, que enquanto as classes mais altas se utilizam de
outros recursos (como, por exemplo, jornal, corretor e placa na rua) as classes mais
baixas tendem a se restringir apenas a essas fontes informais ou, entdo, solucionar
individualmente o problema.

A tabela 12 apresenta a maneira como a populagdo descobriu o atual trabalho,
por classe social.
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TABELA 12
DESCOBERTA DO “ATUAL” TRABALHO, POR CLASSE SOCIAL

Como ficou sabendo do atual trabalho?

Clagse Radio ou Placa na
Social Parentes Vizinhos Amigos Jornal TV rua, Outros
sozinho
39,4 33,3 3.0 2.3 22,0
Alta - -
(52) (44) “) 3) (29)
_ 242 493 79 0,9 2,0 15,7
Média -
(83) (169) (27) (3) () (54)
Média 14,2 7.0 53,3 11,0 ] 8,1 11,4
Baixa (35) (5) (131) (27) (20) (28)
] 16,7 43 53,6 1,1 10,9 14,5
Baixa -
(46) ) (148) 3) (30) (40)

Os resultados desta tabela confirmam, de maneira geral, as observacdes feitas a
respeito da anterior, ou seja, que parentes e amigos constituem mecanismos relevantes
de adaptacdo para todas as classes sociais. Entretanto, as classes mais altas possuem
outros recursos que as mais baixas ndo possuem ou aos quais nao tém acesso.

Em outras palavras, o isolamento relativo das classes mais baixas ¢ bem maior
do que o das classes mais altas. Este isolamento, por sua vez, limita o conhecimento das
classes mais baixas a respeito dos recursos existentes na cidade, como se pode observar
na tabela 13.

E evidente que essa ignorancia a respeito dos recursos existentes no meio limita
as alternativas de acdo das classes mais baixas e dificulta a sua adaptacdo. Entretanto,
nada indica a existéncia de uma "cultura da pobreza" em Sio Paulo, ou seja, um
conjunto de normas, valores, crencas, etc., que seriam proprias € comuns as camadas
mais baixas do Municipio. O maximo que se pode dizer a esse respeito ¢ que 0s
membros das camadas mais altas possuem uma centralidade relativa maior, ou seja, eles
tém acesso a um numero maior de diferentes canais de comunicagao (Berlinck, 1968).
Nao se pode supor, portanto, que os pobres estejam "marginalizados". Ao contrario, eles
possuem acesso a canais informais de comunicacdo —parentes, vizinhos, amigos e
conterraneos — que lhes garante informacgdes a respeito de problemas como habitacdo e
trabalho que facilitam a sua adaptacao.

IV. CONCLUSOES

Quando se examinam os mecanismos sociais de adaptacdo da populacdo na
cidade de Sao Paulo, verifica-se, mais uma vez, a inexisténcia daquilo que se denomina
de marginalidade social. A populagdo de classe baixa consegue gerar recursos materiais
escassos que variam de acordo com a maneira que se relaciona com as demais classes
sociais. Essas rela¢des, por sua vez, dependem da capacidade de trabalho da familia e da
localizag@o ecologica da populagdo. Por outro lado, ainda que a classe baixa apresente
um baixo grau de informagdes e um isolamento relativamente alto, nao se pode falar em
uma "cultura da pobreza". Em outras palavras, quer pelos relacionamentos que mantém
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com as outras classes sociais, quer pelos tipos de associacdes das quais participa, ndo se
pode dizer que existe marginalidade social na cidade de Sdo Paulo.

TABELA 13
RECURSOS URBANOS DESCONHECIDOS POR CLASSE SOCIAL

Classe Social Alta Meédia Média Baixa Baixa NS /NR
) ) 2,3 2,6 6,4 19,6
Hospital das Clinicas 4)
3) )] (16) (55)
4,5 6,6 8,8 19,6
Posto de saude “)
©) (23) (22) (55)
S 4o Pes.p 2,0 7,2 27,0 @
upermercado Peg-Pag -
@) (18) (76)
Manpi 2,6 11,2 36,7 @
appin -
PP (9) (28) (103)
. ) 2,3 9,5 18,9 37,7
Jardim Zoologico 4)
(€)] (33) 47 (106)
) 0,8 2,9 9,7 20,6
Ibirapuera 4)
€))] (10) (24) (58)
1,5 2,0 4,8 12,5
Parque D. Pedro 11 4)
(2) @) (12) (3%)
0,6 2,8 10,3
Av. Sao Jodo - 4
(2) (@) (29)
Onde registrar para 15 5,7 16,1 56,2 @
votar () (10) (40) (158)
Onde obter documento 2,3 8,0 29,2
e - 4)
de identidade (8) (20) (82)
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CAPITULO VI

RESUMO E CONCLUSOES

. RESUMO

Este trabalho procurou realizar um exame critico da no¢do de marginalidade
social tentando demonstrar que tal no¢ao ndo encontra apoio empirico no caso da cidade
de Sao Paulo.

A nocdo de marginalidade adquiriu alguma importancia tedrica com o fracasso
explicativo (e até mesmo pratico) das teorias da modernizacdo elaboradas por
sociologos norte-americanos e europeus a partir da Segunda Guerra Mundial e se baseia
na idéia de que a urbanizagdo dos paises latino-americanos ocorreu sem um
concomitante processo de industrializacdo, ou seja, que essa urbanizacdo nao foi
acompanhada por transformagdes econdmicas capazes de absorver uma crescente oferta
de mao-de-obra ndo-especializada. Definiu-se, dessa forma, uma diferenca substancial
entre o desenvolvimento econdmico ocorrido, por um lado, nos paises europeus durante
os séculos XVIII e XIX e no Japao durante o inicio do século XX e o processo de
acumulacdo que vem ocorrendo nos chamados paises subdesenvolvidos do século XX.
Enquanto os primeiros constituiram mecanismos institucionais capazes de realizarem
um processo de acumulagdo sem a geracdo maci¢ca de desemprego e subemprego, os
paises subdesenvolvidos apresentaram arranjos institucionais através dos quais o
processo de acumulagdo se realizou e realiza com a geragdo macica de desemprego e
subemprego. Tal situagdo promoveu o aparecimento e o crescimento, nas cidades latino-
americanas, de um contingente populacional que se concentrou em favelas, corticos,
barriadas, callampas, vilas misérias, etc. e que ¢ indicador da existéncia de uma
estrutura social, com caracteristicas dualistas, composta, de um lado, por um nucleo
"moderno" e "dinamico" responsavel pelo processo de acumulagdo e, de outro, por um
"setor marginal" que ndo participa de tal processo. Neste caso, o setor "marginal" ¢
afuncional para o desenvolvimento do capitalismo nos paises latino-americanos, ou
seja, ndo desempenha nem a classica fun¢do de rebaixamento salarial atribuida ao
exército industrial de reserva nem dificulta ou impede o processo de acumulacdao. Ao
mesmo tempo, por ser "marginal", o setor desenvolve mecanismos "sui generis" de
adaptacdo ao meio em que vive, que acaba por se constituir em uma verdadeira "cultura
da pobreza" que ¢ qualitativamente diversa da "cultura de participagdo" do ntcleo
central do sistema.

A nogdo de marginalidade assim entendida introduz uma série de dificuldades
teoricas ¢ metodologicas para a compreensdo da realidade latino-americana. Por
exemplo, recoloca a no¢do de estrutura dualista que ja fora criticada e praticamente
abandonada pela sociologia contemporanea. Ao mesmo tempo, ¢ devido ao postulado
dualista, tende a ignorar possiveis conexdes estruturais entre os diversos setores que
compdem as sociedades latino-americanas.

Tendo-se em conta tais dificuldades, este trabalho dedicou- se ao teste da
hipotese alternativa, ou seja, a de que ndo existe marginalidade social. Para tanto o
municipio de Sao Paulo foi escolhido como dominio empirico e, através de uma
pesquisa, procurou-se demonstrar, em primeiro lugar, que tanto a no¢do de urbanizacao
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como de industrializagdo constituem categorias suficientemente vagas que dificultam a
analise empirica. Em outras palavras, o crescimento da cidade de Sdo Paulo ocorreu, de
maneira mais intensa, nos ultimos anos do século XIX e deveu- se, por um lado, a
expansdo cafeeira do oeste paulista e, por outro, a expansdo industrial inglesa. Esses
dois fatores acentuaram o carater de entreposto comercial que a cidade ja tinha
adquirido a partir do inicio do século XIX e forneceram as bases econdmicas para que
ela se transformasse na mais importante cidade industrial do Brasil. Dessa forma, ndo se
pode dizer que Sdo Paulo cresceu sem industrializagio. E verdade que essa
"industrializagdo" ndo ocorreu no sistema urbano analisado. Entretanto, supor que a
industrializacdo s6 afeta a urbanizacdo quando as duas ocorrem no mesmo sitio seria
uma concepg¢ao ingénua que desconheceria o principio basico de que os sistemas sociais
sdo abertos sofrendo, portanto, influéncias decisivas de outros sistemas externos a eles.
Na realidade, Sao Paulo sofreu profundas transformagdes socio-econémicas a partir dos
meados do século XIX, que afetaram de maneira profunda o sistema agrario brasileiro e
acabaram por resultar em intensa migragdo rural-urbana que tem sido o fendmeno
responsavel pelo crescimento da cidade a partir dos anos 1920 deste século. Entretanto,
supor que a principal fungdo dessas transformagdes seria a de "empregar mao-de-obra
nao-qualificada" constitui, também, uma grande ingenuidade socioldgica imperdoavel.
A principal fun¢do dessa transformagao ¢ a acumulacdo de capital, ou seja, a geragao de
um excedente capaz de promover o persistente crescimento econdmico ou o aumento do
Produto Nacional Bruto. A ocorréncia da acumulagdo com ou sem emprego de mao-de-
obra ndo-qualificada no sistema industrial ¢ um problema politico que escapa as
preocupagdes do capitalismo como forma concreta de acumulagdo. Portanto, ndo se
pode atribuir — como querem alguns — funcdes inexistentes a esse tipo de atividade
econdmica organizada. O que importa determinar — isso sim — s3o as fungdes que a
mao-de-obra desempenha no processo de acumulacao.

Partindo desse ponto de vista, foi possivel determinar-se, neste trabalho, que ao
processo de crescimento persistente da renda corresponde um persistente
empobrecimento da mado-de-obra empregada na cidade de Sao Paulo, pois, como se
sabe, o salario supde sempre a entrega pelo trabalhador de uma certa quantidade de
trabalho nao retribuido. Esse processo de empobrecimento se manifesta através da
deteriorizagao paulatina das médias ocupacionais tanto para migrantes como para
nativos da cidade de Sdao Paulo que, por sua vez, estd relacionada com uma queda
persistente das expectativas a respeito de oportunidades sociais como, por exemplo, a
educacdo. Por outro lado, foi possivel identificar diversos mecanismos institucionais de
espoliagdo que retiram dos trabalhadores uma parcela de seus ganhos. Foi possivel
demonstrar, também, que tais mecanismos afetam principalmente a mao-de-obra nao-
qualificada, ou seja, aquela que se coloca em niveis salariais préximos do salario
minimo. Finalmente, foi possivel demonstrar que a instabilidade ocupacional gerada, de
um lado, por mecanismos institucionais de espoliacdo e, de outro, pela oferta abundante
de mao-de-obra, permite a realizagdo de um lucro marginal no setor industrial e a
sobrevivéncia de certas industrias tradicionais e/ou competitivas que, de outra forma,
ndo teriam condi¢des de operar no mercado. Em outras palavras, foi possivel identificar
uma série indicadores que sugerem que a abundante mao-de-obra nao-qualificada
existente na cidade de Sdo Paulo desempenha as fungdes cldssicas do exército industrial
de reserva, ou seja, garante niveis baixos de remuneragao do trabalho ao mesmo tempo
que proporciona condicdes institucionais para a realizagdo da acumulagdo capitalista
que, em ultima analise e como ja foi demonstrado, depende da exploragdo do trabalho.
Nao foi possivel, entretanto, demonstrar a importancia relativa desses mecanismos para
o processo de acumulacdo, ou seja, nao se conseguiu determinar precisamente a parcela
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de acumulagao que ¢ gerada pela mao-de-obra nao-qualificada. Mas, ainda que tal fato
seja importante (pois pode-se argumentar que a parcela ndo retribuida ao trabalho da
mao-de-obra nao-qualificada ¢, em termos agregados, irrelevante para o processo de
acumulacdo porque a sua contribui¢do marginal ao lucro tende a zero), ela ¢ dispensavel
para o principal argumento deste trabalho. Na realidade, o que importa demonstrar — e
isso foi realizado — ¢ que a populacdo pobre da cidade vincula-se ao sistema produtivo e
contribui para o processo de acumulacdo de maneira que se equivocam aqueles que
supdem que a populagio pobre ¢ afuncional para o desenvolvimento economico.

Além disso, foi possivel verificar que hd uma série de indicadores que sugerem
ndo existir uma "cultura da pobreza" na cidade de Sao Paulo, ou seja, normas e valores
que diferenciariam as diversas camadas socio-economicas existentes na cidade. Se por
um lado as camadas mais pobres apresentam um grau relativamente alto de isolamento
em relacdo a diversos canais de comunicag@o existentes na cidade, elas apresentam, por
outro lado, uma série de mecanismos de interacdo baseados prin- cipalmente em
relacdes de parentesco, amizade e "conterranei- dade" que também sdo utilizados pelas
camadas mais altas. E 16gico que esses mecanismos variam de importancia ¢ de fun-
¢Oes entre as camadas sociais, mas a sua presenga genérica revela a existéncia de um
estoque simbolico comum as diversas camadas soécio-econdmicas e, portanto, a
inexisténcia de uma "cultura da pobreza".

II. CONCLUSOES

A demonstragdo de que as teorias da marginalidade social sdo inadequadas para
a compreensdo do processo de desenvolvimento do capitalismo Brasil recoloca uma
série de questdes e devem ser examinadas pelo cientista social.

Nao pretendo elaborar aqui todas as possiveis questdes relevantes, mas apenas
sugerir que elas existem.

A primeira questdo relevante que pode ser colocada refere-se a propria
existéncia de vastas camadas de populacdo pobre no Brasil, ou seja, como se explica a
existéncia dessas camadas? E facil dizer-se que a pobreza ¢ gerada pelo préprio
processo de acumulagdo capitalista. A tarefa, entretanto, ¢ um pouco mais complicada.
Trata-se de descrever os mecanismos especificos que provocam esse fenomeno. Este
trabalho, ao tratar sumariamente dos mecanismos que geram a "oferta ilimitada do fator
trabalho", procurou encontrar uma explicagdo parcial para o problema. Entretanto, ela
precisaria ser examinada com mais cuidado e, provavelmente, ndo seria suficiente para a
compreensdo sistemdtica do problema. Na realidade, a questdo fundamental permanece:
a pobreza brasileira (e latino-americana) ¢ quantitativamente muito maior do que a
existente nos paises que se desenvolveram durante os séculos XVIII e XIX e inicio do
século XX. E possivel que o processo de acumulagio que vem ocorrendo nos paises
subdesenvolvidos tenha gerado uma espécie de "excedente" pobre que nunca tenha
existido nos atuais paises desenvolvidos. Se este for o caso, ¢ l6gico que as teorias que
serviram para explicar o processo de desenvolvimento capitalista daqueles paises ndo
seriam adequadas para explicarem o que ocorre nos atuais paises subdesenvolvidos. Nao
acredito, entretanto, que seja este o caso. E necessario que se reconhega que, mesmo
havendo um "excedente" pobre, ele foi gerado pelo proprio processo de acumulagao
capitalista e que formulacdes faceis, como a marginalidade social, s6 servem para
obscurecer esse postulado fundamental. Portanto, a tarefa teérica deve partir desse
postulado e procurar, por um lado, as possiveis vinculagdes estruturais entre pobres e
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nao-pobres. Por outro lado, deve procurar encontrar 0os mecanismos que garantem a
existéncia dessa configuragdo estrutural que, em ultima andlise, contém a contradi¢do
basica de se fundar na espoliagao.

A primeira parte dessa tarefa foi, de certo modo, objeto de analise desse trabalho
na medida em que procurou refutar as teorias da marginalidade. Entretanto, como a
propria finalidade do trabalho ndo era essa, a tarefa ainda esta por ser feita. A segunda
parte implica no proprio exame analitico da contradicdo, ou seja, na andlise dos
mecanismos de controle e de conflito social que coexistem nessa configuracdo
estrutural. Essa parte ndo foi nem sequer tangencialmente examinada neste trabalho. E,
entretanto, necessario que se faga isso para se compreender melhor o que ocorre na
sociedade brasileira.
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